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Kurzfassung

Hintergrund

Pflegefachberufe unterliegen sowohl national als auch international einer strengen Regulierung,
um die Patientensicherheit zu gewahrleisten. Da sich die erforderlichen Ausbildungen und Qua-
lifikationen zwischen den einzelnen Landern teils erheblich unterscheiden, miissen die berufli-
chen Qualifikationen fir eine Berufsausiibung im Zielland zuvor einer Gleichwertigkeitspriifung
unterzogen werden. Stammt die Qualifikation aus einem Drittstaat auBerhalb der EU, dem EWR
oder der Schweiz, ist eine Nostrifikation erforderlich.

Methode

Eine explorative Webrecherche sollte nachvollziehbar machen, wie Nostrifikationsprozesse in an-
deren Landern funktionieren und wie entsprechende Websites zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen aufgebaut sind, um Vorarbeiten fiir die Konzeptionierung und Program-

mierung der nationalen Website nursinginaustria.at zu leisten, welche am 12. Mai 2024 verof-
fentlicht wurde.

Ergebnisse

Auf Grundlage der internationalen Praxisbeispiele wurde 2024 eine 6sterreichische Webldsung
als erste Anlaufstelle flr Pflegefachpersonen aus dem Ausland entwickelt (nursinginaustria.at).

Schlusselworter

Nostrifikationsverfahren, auslandische Berufsqualifikationen, Drittstaat, Gleichwertigkeitspri-
fung, Kompetenzstellen
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1 Einleitung

Pflegefachberufe unterliegen sowohl national als auch international einer strengen Regulierung,
um die Patientensicherheit zu gewahrleisten. Da sich die erforderlichen Ausbildungen und Qua-
lifikationen zwischen den einzelnen Landern teils erheblich unterscheiden, miissen die berufli-
chen Qualifikationen fir die Berufsaustibung im Zielland zuvor einer Gleichwertigkeitspriifung
unterzogen werden. Dabei wird zwischen zwei Wegen unterschieden: Eine Anerkennung ist fiir
Abschlisse aus der EU, dem EWR oder der Schweiz vorgesehen. Stammt die Qualifikation hin-
gegen aus einem Drittstaat auBerhalb dieses Raums, ist eine Nostrifikation erforderlich.

Bei der Einwanderung von Fachkréften aus Drittstaaten wird grundsatzlich zwischen zwei Pro-
zessen unterschieden: Einerseits muss der Prozess der Aufenthaltsbewilligung/Visum, anderer-
seits der Prozess zur Anerkennung der Berufsqualifikation bzw. einer individuellen Gleichwertig-
keitsprifung durchlaufen werden.

Ziel dieser explorativen Webrecherche war es, Vorarbeiten fir die Erstellung der nationalen Web-
site nursinginaustria.at zu leisten, die im Mai 2024 online ging. Zur Orientierung und Einschat-
zung wurden die beiden deutschsprachigen und europdischen Lander Deutschland und die
Schweiz sowie Australien - in einer Vorreiterrolle — herangezogen — Lander, die in den letzten
Jahren an digitalen Losungen fiir Anerkennungsprozesse fiir Pflegefachberufe gearbeitet haben.
Es wurden Struktur, Aufbau, die Auswahl der Inhalte international angebotener Lésungen sowie
essenzielle Prozesse und Bausteine, die in einem Nostrifikationsverfahren bericksichtigt und
durchlaufen werden missen, landerbezogen dargestellt.

Nursinginaustria.at wurde 2024 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesund-
heit, Pflege und Konsumentenschutz (BMASGPK) von der Gesundheit Osterreich GmbH (GOG)
erstellt und dient seither als erste Anlaufstelle fiir Personen, die ihre Pflegeausbildung im Ausland
absolviert haben und als Pflegefachpersonen in Osterreich arbeiten wollen.

© GOG 2026, Nostrifikation von Pflegefachberufen — internationale Praxisbeispiele 1



2 Methodik

Eine explorative Webrecherche sollte als Vorarbeit fir die Konzeptionierung und Programmie-
rung der nationalen Website nursinginaustria.at nachvollziehbar machen, wie Nostrifikationspro-
zesse in anderen Landern funktionieren und wie entsprechende Websites zur Nostrifikation aus-
landischer Berufsqualifikationen aufgebaut sind.

Folgende Fragestellungen waren dabei leitend:

e Wie funktionieren beispielhaft Nostrifikationsprozesse und -pfade in anderen Landern?

e Welche digitalen Losungen werden zur Umsetzung eines raschen Nostrifikationsprozesses
angeboten?

e Wie sind entsprechende Websites aufgebaut und welche Prozesse, Pfade und Bausteine
enthalten sie?

Im Zuge einer internationalen Webrecherche wurden primar 6ffentlich zugangliche Quellen der
offiziellen Websites (Regierungsportale, Berufsverbdnde, 6ffentliche Stellen, Kompetenzzentren
etc.) der ausgewahlten Lander herangezogen. Unter Berlicksichtigung gesetzlicher Grundlagen
sowie entsprechender Fachliteratur wurden digitale Losungen zu Nostrifikationsverfahren in
Deutschland, der Schweiz und Australien dargestellt und nachvollziehbar gemacht. Diese Vorar-
beiten fanden urspriinglich 2023 statt; nursinginaustria.at ging am 12. Mai 2024 online. Um die
Licke zwischen dem Entwicklungsstand 2023 und 2026 zu schlieBen und um aktuelle Entwick-
lungen in die urspriingliche Recherche einzubinden, wurden samtliche Zugriffslinks geprift und
aktualisiert. Wesentliche gesetzliche Anderungen und Entwicklungen wurden erganzt.
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3 Deutschland — Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen

In Deutschland gibt es eine Reihe von Informationsportalen zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen. Uber folgende Websites kénnen wichtige Informationen zur Nostrifikation
auslandischer Berufsqualifikationen abgerufen werden und sind Anerkennungsprozesse darge-
stellt:

o Anerkennungsportal (anerkennung-in-deutschland.de)

o BIBB / Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikationen (bibb.de)

o Kultusministerkonferenz / Anerkennung im beruflichen Bereich (kmk.org)

e Kultusministerkonferenz / anabin - Informationssystem zur Anerkennung auslandischer
Bildungsabschlisse (anabin.kmk.org)

o Bayerisches Landesamt fiir Pflege / Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse
(Ifp.bayern.de/anerkennung)

Auf relevante Inhalte und Prozesse der Anerkennungsverfahren wird im weiteren Verlauf des
Kapitels detailliert eingegangen.

3.1 MaBnahmen zur Fachkraftegewinnung im Ausland im Rah-
men der Konzertierten Aktion Pflege (KAP)

Die im Juli 2018 gestartete Konzertierte Aktion Pflege (KAP) verfolgt das Ziel, die Rahmenbedin-
gungen in der Pflege zu verbessern und die internationale Gewinnung von Pflegefachpersonen
zu erleichtern. Kernpunkte sind die Beschleunigung und Transparenz von Verwaltungsablaufen,
die Ausweitung der Sprachférderung sowie die nachhaltige Integration von auslandischen Pfle-
gefachpersonen im Einklang mit dem WHO-Verhaltenskodex. Operative Unterstlitzung dabei
leisten u. a. die Deutsche Fachkrafteagentur fiir Gesundheits- und Pflegeberufe (DeFa) in Be-
zug auf beschleunigte Verfahren sowie die Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe (GfG). Diese
erstellt zur Harmonisierung von Landerentscheidungen Mustergutachten fiir die Anerkennung
von Abschliissen aus verschiedenen Herkunftslandern, die von den Anerkennungsbehérden der
Lander genutzt werden kdnnen. Fur Pflegefachpersonen von den Philippinen wurde ein Pilot-
konzept fiir eine , Integrierte AusgleichsmaBBnahme fiir die Anerkennung von Pflegefachkraft-
abschliissen” (INGA Pflege) entwickelt. Das Deutsche Kompetenzzentrum fiir internationale
Fachkrafte in den Gesundheits- und Pflegeberufen (DKF) entwickelte das Giitesiegel ,Faire
Anwerbung Pflege Deutschland”, das die Einhaltung bestimmter Standards sicherstellt, bei-
spielsweise die Voraussetzung der Einrichtung eines betrieblichen Integrationsmanagements.
Das DKF stellt dazu einen Werkzeugkoffer ,Willkommenskultur & Integration” zur Verfligung.
Mit der Global Skills Partnership werden in Kooperation mit der Deutschen Gesellschaft fiir In-
ternationale Zusammenarbeit (GIZ) QualifizierungsmaBnahmen fiir Absolventinnen und Absol-
venten ausgewahlter Hochschulen von den Philippinen, aus Mexiko und Brasilien eingerichtet,
die fachlich und sprachlich auf die Anerkennung vorbereiten. Es wurde eine Studie in Auftrag
gegeben, die mdgliche Partnerléander fiir die Gewinnung von Auszubildenden in Pflegeberufen
bestimmen soll (Braeseke/Lingott et al. 2020 in (SVR 2022, S. 36).
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Die KAP ist eng mit der Fachkraftegewinnungsstrategie der Bundesregierung verschrankt. Viele
MaBnahmen in diesem Rahmen richten sich zwar nicht direkt an Pflegefachpersonen, verbessern
aber Anerkennungsbedingungen. Durch das Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) wurden
neue Regelungen fiir beruflich qualifizierte Fachkrafte eingeflhrt, u. a. das beschleunigte Fach-
krafteverfahren gemaB § 81a AufenthG und die Moglichkeit der Einreise zur Nachqualifikation
gemaB § 16d AufenthG. Erganzend schafft die allgemeine Fachkréfteeinwanderungsstrategie mit
der Zentralen Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA) fiir die Anerkennung von Qualifikationen
aus unterschiedlichen Bereichen, mit dem Informationsportal ,Make it in Germany” und Poten-
zialanalysen der Bundesagentur fiir Arbeit eine Zuwanderungsinfrastruktur, die auch den Pfle-
gebereich adressiert. Auch MaBnahmen zur Sprachférderung im Ausland, z. B. durch die Goethe-
Institute, und im Inland durch die Berufssprachkurse des Bundesministeriums flr Arbeit und So-
ziales (BMAS) werden angeboten (SVR 2022, S. 36).

Abbildung 1: Méglichkeiten der Einwanderung mit und ohne Anerkennung im Rahmen der drei
Saulen nach der Reform der Fachkrafteeinwanderung
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Quelle: Bushanska et al. (2023)

3.1.1  Erwerbsmigration

Nach Einschatzung der Bundesregierung im Gesetzesentwurf zur Weiterentwicklung der Fach-
kréfteeinwanderung sowie in der entsprechenden Verordnung soll die Zuwanderung aus Nicht-
EU-Staaten zum Zweck der Erwerbsmigration aus Drittstaaten ab dem Jahr 2024 jahrlich um
75.000 qualifizierte Beschéftigte und 56.200 weitere Arbeitskrafte steigen (Bundesregierung
2023; BMAS/BMI 2023 in (Bushanska et al. 2023, S. 6).

Prognosen weisen auf eine anhaltende beziehungsweise zunehmende Verfestigung von Fach-
krafteengpassen hin, insbesondere in den Bereichen Gesundheit, IT, Bauwesen und bei techni-
schen Berufen. Vor diesem Hintergrund ist eine Steigerung der Fachkrafteeinwanderung von
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erheblicher arbeitsmarktpolitischer Bedeutung. Nach Berechnungen des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit ist zur Stabilisierung des Er-
werbspersonenpotenzials eine jahrliche Nettozuwanderung von etwa 400.000 Personen erfor-
derlich, wovon langfristig mindestens 146.000 und bis zu 286.000 Personen aus Drittstaaten
stammen missen, da die Zuwanderung aus anderen EU-Staaten langfristig zurlickgeht (Maier et
al. 2022; Adunts et al. 2022 in (Bushanska et al. 2023, S. 7)).

Durch die Reform des Fachkréfteeinwanderungsgesetzes mit entsprechenden MaBBnahmen wie
Optimierung und Vereinfachung der Anerkennungsverfahren, Standardisierung der Anforderun-
gen, Unterlagen und Bescheide, Digitalisierung der Anerkennungsverfahren, Ausweitung der Fi-
nanzierung von Anerkennungsverfahren, Ausbau von QualifizierungsmaBnahmen und Fortset-
zung und Verankerung des bestehenden Validierungsverfahren soll die Erwerbsmigration zu-
satzlich jahrlich um insgesamt 131.000 Personen steigen (Bundesregierung 2022 in (Bushanska
et al. 2023, S. 16).

Abbildung 2: Zusatzlich geschatzte Erwerbsmigration aus Nicht-EU-Staaten durch das neue
Gesetz sowie die Verordnung zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung
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Quelle: Bushanska et al. (2023)

Seit Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze entwickelte sich die Anerkennung ausléndischer
Berufsabschllsse zu einem wichtigen Element der Fachkraftesicherung. Den Daten der amtlichen
Statistik zufolge wurden von 2012 bis Ende 2021 fast 316.000 Antrége auf Anerkennung gestellt.
Davon entfielen rund 240.100 Antrage auf Berufe nach Bundesrecht und rund 75.800 auf Berufe
nach Landesrecht. Zudem wurden im gleichen Zeitraum 183.300 Antrage auf Zeugnisbewertung
nicht reglementierter Hochschulabschliisse bei der Zentralstelle fir auslandisches Bildungswe-
sen (ZAB) gestellt. Die Zahl der direkt aus dem Ausland gestellten Antrage ist Gber die Jahre
gestiegen, 2021 lag der Anteil beispielsweise unter den Bundesberufen bei 41 Prozent der in
dem Jahr neu gestellten Antrdge. Die Verfahren werden iberwiegend mit voller oder mit teilwei-
ser Gleichwertigkeit (bei nicht reglementierten Berufen) oder mit ,Auflage” einer Ausgleichsmal-
nahme (bei reglementierten Berufen) beschieden. Verfahren, die ohne Gleichwertigkeit, das heiBt
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weder mit voller noch mit teilweiser Gleichwertigkeit oder ,Auflagen” enden, bewegen sich im
niedrigen einstelligen Prozentbereich. Im reglementierten Bereich ermdglicht die volle Gleich-
wertigkeit eine uneingeschrankte Berufsaustibung in Deutschland. Dies war seit 2012 in rund
113.600 Verfahren der Fall (Schmitz 2022; Bose/Schmitz 2022 in (Bushanska et al. 2023, S.10).

3.1.2 Zahlen und Daten

Das Faktenblatt ,Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen” (BIBB 2025) bildet konkrete
Zahlen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen und Antrdge nach Ausbildungs-
staaten von 2012 bis 2021 ab. Die Ergebnisse werden vom BIBB-Anerkennungsmonitoring zur
Verfiigung gestellt (bibb.de/anerkennungsmonitoring, 04.03.2026). Aktuelle Zahlen stellen auch
folgende Informationsportale zur Verfligung: anerkennung-in-deutschland.de; bg-portal.de;
anabin.kmk.org (04.03.2026); (Bushanska et al. 2023).

Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Antrédge auf Anerkennung in Deutsch-
land zu reglementierten und nicht reglementierten Berufen. Von 2012 bis 2024 wurden 383.253
Antrage auf Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse fir Berufe nach Bundesrecht ver-
zeichnet. Davon beliefen sich 144.315 Antrége auf den reglementierten Beruf ,Pflegefachperson/
Gesundheits- und Krankenpfleger/-in” (BIBB 2025); (Bose et al. 2025).

Tabelle 1: Neuantrage auf Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen fiir Berufe nach
Bundesrecht in Deutschland (2022-2024)

Jahr Antrdge gesamt Verénderung der An- Antrage Pflegefach-
trage zum person bzw. Ge-
Vorjahr sundheits- und
Krankenpfleger/-in
2022 39.312 - 16.635
2023 48.546 +23 % 20.394
2024 55.332 +14 % 22425

Quellen: Bose et al. (2025), Bose et al. (2024), Bose et al. (2023)

3.2 Rechtsgrundlagen

3.21  Anerkennungsgesetz

Das Bundesgesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen’ (Anerkennungsgesetz) trat am 1. April 2012 in Kraft, die Lander erlieBen
ihre Anerkennungsgesetze die Berufsqualifikationsfeststellungsgesetze? (BQFG) in Anlehnung an
das Bundesgesetz zwischen August 2012 und Juli 2014. Das Anerkennungsgesetz des Bundes
bezieht sich auf bundesrechtlich geregelte Berufe. Dazu gehoren die Ausbildungsberufe des du-
alen Systems und Fortbildungsberufe, aber auch reglementierte akademische und nicht akade-
mische Berufe wie beispielsweise Arztin bzw. Arzt oder Pflegefachfrau bzw. Pflegefachmann
(Bushanska et al. 2023, S. 9).

T bgbl111063 2457..2552 (17.06.2026)
2 BQFG - nichtamtliches Inhaltsverzeichnis (17.06.2026)
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Mit den Anerkennungsgesetzen des Bundes und der Lander wurde seit 2012 erstmals ein um-
fassender Rechtsanspruch auf Verfahren zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
implementiert. Dieser gilt sowohl fiir reglementierte als auch fir nicht reglementierte Berufe,
unabhdngig von Ausbildungsstaat, Staatsangehorigkeit, Wohnort und Aufenthaltsstatus. Vo-
raussetzung ist ein formaler Berufsabschluss, welcher im Ausbildungsstaat staatlich anerkannt ist
und mit einem deutschen Abschluss in einem sogenannten Referenzberuf verglichen werden
kann. Aber auch Berufserfahrung sowie weitere Qualifikationsnachweise (z. B. Weiterbildungen)
kénnen in individualisierten Verfahren bertcksichtigt werden. Zudem wurden Begleitstrukturen
zur Beratung und finanziellen Férderung aufgebaut (Bushanska et al. 2023, S. 8).

Das Anerkennungsgesetz schuf 2012 die Basis, auch zu reglementierten Berufen systematisch
und groBflachig Fachkréfte anzuwerben. So soll das Gesetz auch die ,Attraktivitat Deutschlands
fur qualifizierte Fachkrafte aus dem Ausland [erhéhen] und die Position der deutschen Wirtschaft
im zunehmenden internationalen Wettbewerb um qualifizierte Arbeitskrafte” starken. Das Aner-
kennungsgesetz sollte von Anfang an auch die Zuwanderung im Fachkréftebereich erleichtern.
Die zentrale Innovation ist der Rechtsanspruch auf Durchfiihrung eines Anerkennungsverfahrens,
der mit dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz etabliert wurde. Dieser Anspruch besteht
unabhéngig von Staatsangehdrigkeit und Wohn- oder Ausbildungsort. Aus migrationspoliti-
scher Perspektive und im Hinblick auf die Anwerbung von Fachkraften fur in Deutschland regle-
mentierte Berufe ist dies wichtig, weil damit eine grundlegende Voraussetzung fiir die Einreise
erflllt werden kann, die im deutschen Erwerbsmigrationsrecht normiert ist: Im Ausland erwor-
bene Qualifikationen missen gemaB § 18 Abs. 2 AufenthG? als einer deutschen Ausbildung
gleichwertig anerkannt werden (SVR 2022).

Wie die Entwicklung der Antragszahlen zeigt, wird die mit dem Anerkennungsgesetz geschaf-
fene Moglichkeit der Gleichwertigkeitspriifung zunehmend genutzt, insbesondere von Gesund-
heitsberufen. Dennoch verweisen Studien und Berichte auf Probleme und Herausforderungen
bei der Umsetzung: Das Anerkennungsverfahren ist sehr komplex und fir die Antragstellenden
schwer zu durchschauen, weil sich die Verfahren nach Beruf und Bundesland unterscheiden und
verschiedene Stellen beteiligt sind (SVR 2022, S. 31).

Das Problem der langwierigen Anerkennungsverfahren und der heterogenen Zustandigkeiten
betrifft freilich nicht nur den Gesundheitssektor, sondern auch die Fachkrafteeinwanderung in
anderen Branchen. Es sind umfassende Verbesserungen notwendig, etwa ,Hiirden bei der An-
erkennung von Bildungs- und Berufsabschliissen aus dem Ausland zu senken, Biirokratie ab-
zubauen und Verfahren zu beschleunigen”. Nicht zielfiihrend ist hingegen, immer neue unter-
stlitzende Stellen einzurichten. Hirden fiir die Anwerbung liegen weniger im Recht als vielmehr
in dessen Umsetzung. Konkret betrifft das vor allem die Ausgestaltung der Anerkennungsver-
fahren und die Méglichkeiten zum Ausgleich festgestellter Defizite (SVR 2022, S. 29).

3 AufenthG - nichtamtliches Inhaltsverzeichnis (17.06.2026)
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3.2.2 Fachkrafteeinwanderungsgesetz

Das weiterentwickelte Fachkrafteeinwanderungsgesetz* trat 2023/2024 in Kraft und beschleu-
nigt bzw. erleichtert den Zugang zum Anerkennungsverfahren.

.Fachkrafte” gemaB § 18 Abs 3 AufenthG sind Personen, die eine inldndische qualifizierte Berufs-
ausbildung oder eine mit einer inlandischen qualifizierten Berufsausbildung gleichwertige aus-
landische Berufsqualifikation besitzen (Fachkraft mit Berufsausbildung) oder einen deutschen,
einen anerkannten auslandischen oder einen einem deutschen Hochschulabschluss vergleichba-
ren auslandischen Hochschulabschluss besitzen (Fachkraft mit akademischer Ausbildung)
(Bushanska et al. 2023, S. 14).

Erst im Jahr 2020 kam es mit dem Fachkréfteeinwanderungsgesetz dazu, dass der Arbeitsmarkt
fur Fachkrafte aus Drittstaaten grundsatzlich gedffnet und die Beschrankung von Fachkrafteein-
wanderung auf bestimmte Berufe abgeschafft wurde (Bushanska et al. 2023, S. 7). Bereits bevor
das Fachkrafteeinwanderungsgesetz in Kraft trat, bestanden jedoch flir Gesundheitsfachkrifte
aus Drittstaaten, die in Deutschland arbeiten wollten, zuwanderungsrechtlich kaum Hirden (SVR
2022, S. 24).

Akademisch qualifizierte Personen aus Drittstaaten konnen lber die Blaue Karte EU zuwandern.
Die Blaue Karte EU ermdglicht einer auslandischen Fachkraft mit einem anerkannten Hochschul-
abschluss eine ihrer Qualifikation angemessene Beschéaftigung in Deutschland, wenn ein konkre-
tes Arbeitsplatzangebot und ein bestimmtes Bruttojahresgehalt vorliegen (Bushanska et al. 2023,
S.11).

Fur Fachkrafte, die eine berufliche Ausbildung nach deutschen MaBstében absolviert haben und
beispielsweise als Pflegefachperson arbeiten wollen, hat das Fachkrafteeinwanderungsgesetz
den Zugang erheblich erleichtert. Beruflich qualifizierte Personen fallen nun gemaB § 18 Abs. 3
Ziffer 1 AufenthG unter den allgemeinen Fachkraftebegriff. Somit kénnen sie zur Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit zuwandern, die betreffende Regelung gemaB § 18a AufenthG unterscheidet sich
nicht mehr von den entsprechenden Moglichkeiten fiir akademisch ausgebildete Fachkrafte ge-
maB § 18b AufenthG. Fir eine Einreise zum Zweck der Erwerbstatigkeit miissen Drittstaatsange-
horige im Wesentlichen zwei Voraussetzungen erfiillen: Sie missen erstens ein konkretes Ar-
beitsplatzangebot vorlegen, und zweitens muss ihre Qualifikation als einer deutschen Qualifika-
tion gleichwertig anerkannt sein. Wer in einem reglementierten Beruf arbeiten mdchte, muss
schon zu diesem Zeitpunkt eine Berufsausiibungserlaubnis vorweisen bzw. muss diese zugesi-
chert worden sein (SVR 2022, S. 26).

3.2.3 Pflegeberufegesetz

Die rechtlichen Regelungen zur Berufsaustibungserlaubnis fir reglementierte Berufe und damit
auch zur Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen sind verstreut und dadurch sehr
unlbersichtlich, was die Orientierung erheblich erschwert. Denn die Regelungen im Berufsqua-
lifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) werden in diesem Fall zumindest teilweise von Regelungen

4 FachKrEG Fachkrafteeinwanderungsgesetz (17.06.2026)
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des jeweiligen Fachrechts verdrangt, das hier Vorrang hat, etwa der Bundesarzteordnung oder
dem Pflegeberufegesetz® (PfIBG) (SVR 2022, S. 29).

Von Vorteil ist, dass die meisten reglementierten Gesundheits- und Pflegeberufe, mit Ausnah-
men wie Assistenzberufe in der Pflege, bundesweit einheitlich geregelt sind — eine einmal er-
teilte Berufsaustibungserlaubnis ist daher bundesweit giiltig (SVR 2022, S. 31).

Fur die Berufe in der Gesundheits- und Krankenpflege kommt das Pflegeberufegesetz (PfIBG)
zur Anwendung. Es handelt sich dabei um reglementierte Berufe, das heif3t, fiir ihre Ausiibung
ist eine bestimmte Qualifikation gesetzlich vorgeschrieben. Nur wer diese Qualifikation nach-
weisen kann — in der Regel durch eine bestandene staatliche Prifung —, erhélt eine Ausiibungs-
erlaubnis fiir den jeweiligen Beruf bzw. (bei den akademischen Heilberufen) eine Approbation.
Liegt ein auslandischer Berufsabschluss vor, muss behordlich festgestellt werden, dass er einem
deutschen Abschluss gleichwertig ist. Wenn dafiir Ausbildungsinhalte fehlen, miissen sie nach-
geholt werden (SVR 2022).

Entscheidungen Uber die Anerkennung von auslandischen Berufsqualifikationen sind durch die
zustandigen Behdrden der Bundeslander zu treffen. Die Anerkennung muss daher bei der zu-
standigen Behorde des jeweiligen Bundeslandes beantragt werden, in dem der oder die Antrag-
stellende wohnt bzw. arbeiten mdchte. Auslandische Berufsabschlisse in der Pflege werden in
Deutschland anerkannt, wenn die Gleichwertigkeit der Ausbildung festgestellt ist. Dies erfolgt
gemal den Regelungen des Pflegeberufegesetzes, wenn die im Ausland absolvierte Ausbildung
in dem Beruf, fir den die Anerkennung beantragt wird, keine wesentlichen Unterschiede zu der
im PfIBG geregelten Ausbildung aufweist. Wenn die Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes
nach Prifung der erforderlichen Nachweise und Unterlagen nicht festgestellt werden kann, hat
die antragstellende Person AusgleichsmaBnahmen zu absolvieren. Hierbei hat sie das Recht, zwi-
schen einer Eignungs- bzw. Kenntnisprifung und einem Anpassungslehrgang mit abschlieBen-
der Priifung zu wahlen. Ausbildungsnachweise in der allgemeinen Pflege, die in einem Mitglied-
staat der EU oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens lber den Européischen Wirt-
schaftsraum (EWR) oder der Schweiz erworben wurden und bestimmte Mindestanforderungen
erfillen, werden gemaB § 41 Abs 1 PfIBG automatisch anerkannt. Um die Erlaubnis zum Flhren
der Berufsbezeichnung zu erlangen, missen dariiber hinaus die gesundheitliche Eignung,
Sprachkenntnisse und Zuverlassigkeit nachgewiesen werden (Pflegeberufe | BIBB, 17.11.2025).

Das 2023 reformierte Pflegeberufegesetz bringt Erleichterungen bei der Anerkennung auslan-
discher Qualifikationen. Es wurden sowohl Gesetze (Altenpflegegesetz, Krankenpflegegesetz) als
auch Referenzberufe (Altenpfleger:in, Gesundheits- und Krankenpfleger:in) zusammengefihrt.
Diese sogenannte ,Verbundlichung” fihrt dazu, dass es einen einheitlichen Referenzberuf (Pfle-
gefachmann/Pflegefachfrau) gibt. Die Gleichwertigkeitspriifung erfolgt nun kompetenzorien-
tiert, etwaige AusgleichsmaBnahmen sind standardisiert (Kenntnispriifung oder Anpassungs-
lehrgang). Antragstellende kdnnen auf eine Gleichwertigkeitspriifung verzichten — auch dies be-
schleunigt das Anerkennungsverfahren — und gemaB § 40 Abs. 3a PfIBG direkt zwischen Kennt-
nisprifung und Anpassungslehrgang wahlen. Etwaige Berufserfahrung (lebenslanges Lernen)
kann auch zur Gleichwertigkeit beitragen. Die Ubergangsfrist endete am 31. 12. 2024, ab 2025
gilt ausschlieBlich das PfIBG (Pflegeberufegesetz | BMG, 17.11.2025).

5 PfIBG - nichtamtliches Inhaltsverzeichnis (17.06.2026)
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Anerkennungspartnerschaft: Im  Rahmen der  Anerkennungspartnerschaft  nach
§ 16d Abs. 3 AufenthG kdnnen qualifizierte Fachkréfte die Anerkennung der im Ausland erwor-
benen Berufsqualifikation nach der Einreise durchfiihren und gleichzeitig — bei entsprechendem
Arbeitsplatzangebot — eine qualifizierte Beschaftigung aufnehmen.

Anerkennung vor Einreise: Qualifizierte Antragstellende kdnnen gemaB § 16d Abs. 1 AufenthG
die Anerkennung bereits vor der Einreise anstoBen. AnschlieBend ist die Einreise nach Deutsch-
land mdglich, um dort QualifizierungsmaBnahmen durchzufihren. Dafiir wurde die Aufenthalts-
dauer fir Antragstellende auf Anerkennung einer auslandischen Qualifikation in Deutschland auf
bis zu drei Jahre verlangert.

Qualifikationsanalyse: Sollten der Antragstellerin oder dem Antragsteller Unterlagen flr die An-
erkennung fehlen, ist ein Aufenthalt von bis zu sechs Monaten mdéglich, um die Gleichwertigkeit
nachzuweisen (8 16d Abs. 6 AufenthG).

3.3 Gesundheits- und Krankenpflegeberufe

Nach der ,Klassifikation der Berufe 2010 — Giberarbeitete Fassung 2020" (KIdB) werden unter dem
Berufsbereich 8 ,Gesundheit, Soziales, Lehre und Erziehung” in der Unterposition ,Medizinische
Gesundheitsberufe”, ,Berufe in der Gesundheits- und Krankenpflege” (Berufsgruppe 813) ge-
nannt (Onlineausgabe-KIdB-2010-Fassung2020/Onlineausgabe-KIdB-2010-Fassung2020-
Nav.html, 16.04.2026). Die Gesundheits- und Krankenpflegeberufe zéhlen zu den sog. Heilberu-
fen. Eine Liste der durch Bundesgesetze geregelten Heilberufe findet sich unter www.bundesge-
sundheitsministerium.de/themen/gesundheitswesen/gesundheitsberufe/gesundheitsberufe-
allgemein.html, 17.11.2025). Die Klassifikation der Berufe (KIdB) unterteilt die ,Gesundheits- und
Krankenpflegeberufe” in vier Qualifikationsstufen: ,Helfer- und Anlerntatigkeiten”, ,fachlich aus-
gerichtete Tatigkeiten ohne Spezialisierung”, ,fachlich ausgerichtete Tatigkeiten mit spezifischer
Tatigkeitsangabe” und ,komplexe Spezialistentdtigkeiten”.

3.3.1  Reglementierte Berufe

Eine Definition der reglementierten Berufe nach nationalem Recht gibt es nicht. Jedoch findet
sich in Art. 3 Abs. 1 lit. a der EU-Richtlinie tGiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen®
(RL 2005/36/EG) eine Definition: ,Ein reglementierter Beruf ist eine berufliche Tatigkeit oder eine
Gruppe beruflicher Tatigkeiten, bei der die Aufnahme oder Ausiibung oder eine der Arten der
Ausubung direkt oder indirekt durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den Besitz be-
stimmter Berufsqualifikationen gebunden ist. Eine Art der Ausiibung ist insbesondere die Fiih-
rung einer Berufsbezeichnung, die durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften auf Personen
beschrankt ist, die Uber eine bestimmte Berufsqualifikation verfligen.” Eine abschlieBende recht-
liche Auflistung der reglementierten Berufe existiert nicht. Die Reglementierung ergibt sich aus
den fur den jeweiligen Beruf einschlagigen Rechtsgrundlagen. Hierbei kann es sich sowohl um
Gesetze oder Rechtsverordnungen handeln. Darlber hinaus kdnnen sich die Reglementierungen
sowohl aus bundesrechtlichen als auch aus landesrechtlichen Vorschriften ergeben.

6 Richtlinie - 2005/36 - EN - EUR-Lex (17.06.2026)
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Die Reglementierung dient nicht nur dem Verbraucherschutz. Uber dieses Anliegen hinaus sollen
auch weitere hochrangige Rechtsguter geschitzt werden. Zu nennen waren u. a. der Schutz von
Leben und Gesundheit. Demnach ist es den Mitgliedstaaten vorbehalten, Regelungen aufzustel-
len, die den Zugang und die Austibung dieser Berufe nur bei Vorliegen jeweils zu bestimmender
beruflicher Qualifikationen gestatten. Art. 4 der RL 2005/36/EG regelt allerdings, dass in einem
anderen EU-Mitgliedstaat erworbene Berufsabschliisse im Aufnahmemitgliedstaat anerkannt
werden missen, wenn dessen Berufsqualifikationen mit denen im Aufnahmemitgliedstaat ver-
gleichbar sind.

Neben dem Nachweis spezifischer Berufsqualifikationen besteht fir die Ausiibung reglementier-
ter Berufe in Deutschland hdufig die Anforderung, lber ausreichende Deutschkenntnisse zu ver-
figen. Diese Regelung dient insbesondere dem Schutz von Patientinnen und Patienten. Fach-
kréfte mit im Ausland erworbenen Qualifikationen missen — wie bereits ausgefihrt — grundsétz-
lich ein Anerkennungsverfahren durchlaufen, bevor sie in einem reglementierten Beruf tatig wer-
den duirfen. Zeitlich begrenzte Ausnahmen sind méglich, etwa durch eine voriibergehende Be-
rufsaustibungserlaubnis fiir akademische Heilberufe. Im Jahr 2021 entfielen rund 73 Prozent aller
Anerkennungsantrage auf reglementierte Berufe. Diese Grundstruktur bleibt auch durch die
neuen Fachkrafteeinwanderungsregelungen unberihrt.

Mit der Reform wurde jedoch der Zeitpunkt der Anerkennung im Rahmen der Erwerbsmigration
flexibilisiert. Seit dem 1. Marz 2020 ist die Einreise zur Aufnahme einer Beschaftigung in einem
reglementierten Beruf gemal § 18 Abs. 2 Ziffer 3 AufenthG nur mdglich, wenn eine Berufsaus-
Ubungserlaubnis vorliegt oder zugesagt wurde. Sind AusgleichsmaBnahmen zur Anerkennung
erforderlich, kann die Einreise gemaB § 16d AufenthG erfolgen, um diese MaBnahmen zu absol-
vieren.

Neu eingefiihrt wurde die Mdglichkeit, das Anerkennungsverfahren nach der Einreise durch eine
Anerkennungspartnerschaft mit einem Arbeitgeber zu starten. Die Fachkraft verpflichtet sich,
ein Anerkennungsverfahren einzuleiten, wahrend der Arbeitgeber eine qualifizierte Beschafti-
gung bereitstellt und die notwendigen QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen des Arbeitsver-
haltnisses ermoglicht. Zudem kdnnen Fachkréfte ohne bestehendes Arbeitsverhaltnis einreisen,
sofern sie Gber die Chancenkarte die erforderliche Mindestpunktzahl durch andere Kriterien er-
reichen. In diesem Fall erfolgt die Suche nach einer AnerkennungsmalBnahme oder einer Be-
schaftigung erst nach der Einreise. Ist die Punktzahl nicht ausreichend, kann das Anerkennungs-
verfahren bereits vor der Einreise begonnen werden: Eine Anerkennung ,mit Auflagen” kann vier
von sechs Punkten sichern, eine vollstandige Anerkennung ermdglicht den direkten Zugang zur
Chancenkarte (Bushanska et al. 2023, S. 19).
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Abbildung 3: Mdgliche Zeitpunkte einer Berufsanerkennung in reglementierten Berufen in der
Erwerbsmigration nach der Fachkrafteeinwanderungsgesetz-Novelle
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Quelle: Bushanska et al. (2023)

3.3.2 Ausbildung

In Deutschland gab es lange Zeit drei verschiedene Pflegeberufe mit jeweils eigenen Ausbil-
dungsgéangen: die Gesundheits- und Krankenpflege, die Gesundheits- und Kinderkrankenpflege
und die Altenpflege. Diese dreigliedrige Ausbildungsstruktur wurde 2020 mit dem Pflegeberu-
fereformgesetz’ (PfIBRefG) in eine generalistische Ausbildung zur Pflegefachfrau, zum Pflege-
fachmann umgewandelt. Es ist aber weiterhin moglich, sich auf Kinderkrankenpflege oder Alten-
pflege zu spezialisieren und einen entsprechenden Abschluss zu absolvieren. Zudem gibt es da-
fur mittlerweile auch eine hochschulische Ausbildung in einem dualen Pflegestudium. Im Aus-
land findet die Ausbildung von Pflegefachpersonen haufig an Universitdten statt; die Betreffen-
den haben damit einen akademischen Abschluss. Der deutsche Referenzberuf verlangt jedoch
einen beruflichen Abschluss, auch wenn es einige grundstiandige Studiengdnge gibt
(https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/themen/aeltere-menschen/berufsfeld-pflege/neue-pfle-

geausbildungen, 16.04.2026).

Ausbildung in der Pflegefachassistenz

Bis 2025 wurden in den meisten Bundeslandern Pflegehilfe- oder Pflegefachassistenz-Ausbil-
dungen angeboten. Diese dauerten ein bis zwei Jahre, wurden ebenfalls mit einer staatlichen
Prifung abgeschlossen und standen haufig auch Bewerber:innen mit Hauptschulabschluss offen.
Anders als bei den Pflegefachpersonen waren die Helfer- oder Assistenz-Ausbildungen nicht

7 http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&jumpTo=bgbl117s2581.pdf (17.06.2026)
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bundesweit einheitlich geregelt — es gab 27 verschiedene landesrechtlich geregelte Ausbildun-
gen mit acht verschiedenen Bezeichnungen.

Mit dem Pflegefachassistenzgesetz® (PfIFAssG) sollen die 27 landesrechtlich geregelten Pflege-
hilfe- und Pflegeassistenzausbildungen ab 2027 bundesweit vereinheitlicht werden. Das Pflege-
fachassistenzgesetz soll die Ausbildung Gbersichtlicher und attraktiver gestalten. Damit soll auch
die  Anerkennung ausléandischer Abschliisse kiinftig deutlich erleichtert werden
(https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pflegefachassistenzgesetz-2374930,
09.03.2026). Die Ausbildungsdauer wurde auf 18 Monate und die Berufsbezeichnung auf ,Pfle-
gefachassistenz” vereinheitlicht. Der Ausbildungsstart ist mit 1. Janner 2027 festgesetzt. Die bun-
desweite Vereinheitlichung der Ausbildungsstandards flr Pflegehilfe- und Assistenzausbildung
fuhrt wiederum zu schnelleren Anerkennungsprozessen, da die Anpassungswege kiinftig ein-
heitlich geregelt sein werden (https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/aktuelles/alle-meldun-
gen/bundesrat-stimmt-bundeseinheitlicher-pflegefachassistenzausbildung-zu-272084,
09.03.2026).

3.4 Ablauf des Anerkennungsverfahrens fiir reglementierte
Berufe

Wie bereits mehrfach erwahnt, gelten fir reglementierte Berufe einige besondere Anforderun-
gen (vgl. Kapitel 3.3.1). Neben den allgemeinen Regelungen fir die Erwerbsmigration unterlie-
gen Gesundheitsberufe als reglementierte Berufe zusatzlichen speziellen Vorgaben: Fir ihre Aus-
Gbung muss eine Berufsausiibungserlaubnis vorliegen. Voraussetzung dafiir ist die Feststellung,
dass die Inhalte der im Ausland absolvierten Ausbildung jenen einer Ausbildung im Inland ent-
sprechen. Die Verfahren unterscheiden sich je nachdem, wo die Fachkraft ihre Qualifikation er-
worben hat. Fehlende Ausbildungsinhalte, die nicht durch Berufserfahrung ausgeglichen werden
kénnen, missen nachgeholt werden. Darliber hinaus sind weitere Voraussetzungen zu erfillen,
etwa in Bezug auf Sprachkenntnisse.

3.41 Ausbildung in einem EU-Staat

Bei einer Ausbildung in einem EU-Mitgliedstaat oder in einem EWR-Vertragsstaat ist die Situ-
ation vergleichsweise einfach: GemaB der Berufsanerkennungsrichtlinie (RL 2005/36/EG) wird fiir
ausgewahlte reglementierte Berufe die Gleichwertigkeit automatisch anerkannt. Das betrifft etwa
wichtige Gesundheitsberufe wie Arztin bzw. Arzt und Krankenpfleger:in. Die Regelung gilt auch
fir Norwegen, Island, Liechtenstein und die Schweiz. Diese Lander haben mit der EU entspre-
chende Vereinbarungen geschlossen. Fiir diese Berufe wurden EU-weit einheitliche Ausbildungs-
standards vereinbart, die Gleichwertigkeit der Qualifikationen muss also nicht individuell geprift
werden. Mit der Novellierung der Richtlinie durch die RL 2013/55/EU® wurde die automatische
Anerkennung weiter vereinfacht. Beispielsweise wurde fir Gesundheits- und Krankenpflegebe-
rufe mit dem elektronischen Berufsausweis (EBA) ein Berufsanerkennungsverfahren eingefihrt,
das online abgewickelt werden kann. Die weiteren Voraussetzungen fiir die Berufsaustibungser-

8 PfIFAssG - Gesetz iiber den Pflegefachassistenzberuf * (17.06.2026)
9 Richtlinie - 2013/55 - EN - EUR-Lex (17.06.2026)
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laubnis gelten jedoch auch fiir diese Gruppe, etwa der Nachweis entsprechender Sprachkennt-
nisse.

3.4.2 Ausbildung auBerhalb der EU

Schwieriger ist die Situation flr Personen, die ihre berufliche Qualifikation auerhalb der EU er-
worben haben, und fir jene, deren Qualifikation die Berufsanerkennungsrichtlinie nicht erfasst
(z. B. spezialisierte Pflegefachpersonen wie Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen). Bei
diesen Gruppen muss die Qualifikation individuell anerkannt werden. Dazu prift die zustédndige
Behorde anhand von Dokumenten, die die antragstellende Person vorlegen muss, inwieweit die
Inhalte der absolvierten Ausbildung mit jenen des jeweiligen deutschen Referenzberufs tiberein-
stimmen. Auch einschlagige Berufserfahrung wird berlcksichtigt. Ergeben sich keine wesentli-
chen Unterschiede zur inlandischen Ausbildung, wird die Qualifikation als ,voll gleichwertig” an-
erkannt. Abschlisse aus anderen Landern als der EU/EWR/Schweiz miissen einer individuellen
Gleichwertigkeitspriifung unterzogen werden. Dieses Verfahren endet mit einer der drei Fest-
stellungen: ,keine wesentlichen Unterschiede”, ,wesentliche Unterschiede” oder ,keine Gleich-
wertigkeit”. Kommt die Behdrde zu dem Schluss, dass ,keine Gleichwertigkeit” vorliegt, hat das
eine ,Ablehnung” zur Folge. Das Ergebnis ,wesentliche Unterschiede” erfordert eine ,Aus-
gleichsmaBnahme”, die entweder in Form einer ,,Kenntnispriifung bzw. Eignungspriifung” oder
durch einen ,,Anpassungslehrgang” bei Gesundheitsberufen erledigt werden kann. Durch Ab-
solvieren der AusgleichsmaBnahme wird entweder ,volle Gleichwertigkeit” hergestellt oder es
erfolgt eine ,,Ablehnung”. Bei Erflllung der weiteren Voraussetzungen, wie Sprachkenntnisse,
gesundheitliche und persodnliche Eignung etc., wird eine Berufszulassung bzw. Approbation be-
schieden.
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Abbildung 4: Ablauf des Anerkennungsverfahrens in Deutschland

Abb. A.3 Verfahren der Berufszulassung fir reglementierte Gesundheitsberufe
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Quelle: SVR (2022)

3.4.3 Verfahrensdauer

Laut Gesetz sollen die Verfahren innerhalb von vier Monaten abgeschlossen sein. Diese Frist
beginnt aber erst, wenn alle Unterlagen vorliegen. Werden Unterlagen nachgefordert, kann das
Verfahren aus der Perspektive der Antragstellenden also deutlich ldnger dauern. In der Praxis
wird die gesetzliche Frist zudem teilweise Uberschritten, was vor allem auf Personalmangel in
den zustdandigen Behorden zurlickgefihrt wird.

Einige Beteiligte duBern die Beflirchtung, dass sich hier das beschleunigte Fachkrafteverfahren
nach § 81a AufenthG nachteilig auswirkt. Denn Antrdge im beschleunigten Verfahren missen
priorisiert werden, dadurch stehen fir die anderen Verfahren weniger Kapazitaten zur Verfi-
gung. Manche Personen, die den Antrag aus dem Ausland stellen, haben bereits ein konkretes
Arbeitsplatzangebot, etwa, weil sie gezielt angeworben wurden. Wenn dies zutrifft, kann der Ar-
beitgeber bzw. die Arbeitgeberin seit 2020 mit einer entsprechenden Vollmacht bei der zustan-
digen Auslanderbehorde ein kostenpflichtiges beschleunigtes Fachkrafteverfahren nach
§ 81a AufenthG beantragen. Die Ausléanderbehdrde Gbermittelt dann den Antrag auf Anerken-
nung an die zustandige Behdrde. In diesem Fall soll die Entscheidung statt nach den Gblichen
vier Monate bereits nach zwei Monaten vorliegen. Durch die vorherige Abstimmung mit der
Auslanderbehérde wird zudem schneller ein Visum erteilt.
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Neben den Anerkennungsverfahren gibt es auch bei der Visavergabe oft lange Wartezeiten. Das
verzogert die Einreise angeworbener Fachkréfte und erschwert allen Beteiligten eine verlassliche
Planung. Haufig wird Uberdies kritisiert, dass die Anerkennungsverfahren sehr lange dauern
und die Behdrden bei laufenden Verfahren keine Auskunft {iber ihren aktuellen Stand erteilen.
Mehrere Anerkennungsstellen fordern explizit dazu auf, von Nachfragen zum Stand der Verfah-
ren abzusehen (SVR 2022).

3.44 Dokumente

Die Beschaffung der Unterlagen fiir die Antragstellenden kann aufwendig sein: Sie missen teil-
weise detaillierte schriftliche Nachweise Gber die Inhalte ihrer Ausbildung vorlegen (z. B. das Cur-
riculum der jeweiligen Ausbildung mit Angaben zu Inhalt und Stundenumfang einzelner Facher,
qualifizierte Arbeitszeugnisse etc.) und diese auf eigene Kosten Uibersetzen und beglaubigen
lassen. Einige Stellen (z. B. in Nordrhein-Westfalen) akzeptieren auch Nachweise auf Englisch
oder verzichten bei manchen Dokumenten auf eine beglaubigte Ubersetzung. Um die Verfahren
zu beschleunigen, sollten auch Moglichkeiten der Digitalisierung genutzt werden. Zumindest
bei den Landern, in denen Datenschutz sichergestellt ist und Dokumentenfalschung ausge-
schlossen werden kann, missten dann beispielsweise nicht die Originalunterlagen zeitaufwendig
per Post versendet werden. Zudem miussen die am Zuwanderungsprozess beteiligten Stellen —
z. B. Konsulate, Auslanderbehérden und Anerkennungsbehoérden — koordinierter zusammenar-
beiten. Der Zuwanderungsprozess muss starker als ein Gesamtprozess verstanden werden, wie
es im beschleunigten Fachkréfteverfahren bereits der Fall ist (SVR 2022).

345 Kosten

Beglaubigungen und Ubersetzungen verursachen hohe Kosten und kénnen zudem lange dau-
ern, was den Anerkennungsprozess verzogert. Befragte Pflegefachpersonen berichten von Ge-
samtkosten in Hohe von 300 bis tber 1.000 Euro. Rechnet man die Kosten fiir die Kenntnispri-
fung, einen entsprechenden Vorbereitungskurs und einen Deutschkurs mit Priifung hinzu, kén-
nen fir den gesamten Anerkennungsprozess lber 4.000 Euro zusammenkommen. Antragstel-
lende, die bereits in Deutschland leben, konnen unter Umstdnden eine Férderung von der Ar-
beitsagentur oder dem Jobcenter erhalten oder den Anerkennungszuschuss des Bundes in An-
spruch nehmen. Die Gebihr fir ein beschleunigtes Verfahren belief sich im Jahr 2022 auf
411 Euro (SVR 2022).

3.46 Zugange

Bewerbung aus Eigeninitiative

Gesundheitsfachkrafte aus dem Ausland konnen sich eigeninitiativ in Deutschland um eine Ar-
beitsstelle bewerben. Deutschland hat in den letzten zwei Dekaden die Mdglichkeiten der Er-
werbsmigration in rascher Folge deutlich erweitert. Damit haben sich auch die Einreisemd&glich-
keiten fir Fachkrafte aus dem Gesundheitssektor verbessert. Zudem haben seit Inkrafttreten des
FEG auch nichtakademisch ausgebildete Fachkréfte die Moglichkeit, direkt vor Ort auf Jobsuche
zu gehen — fir Fachkréfte aus der EU gilt dies ohnehin.
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Aktive Anwerbung

Neben der Bewerbung aus Eigeninitiative gibt es auch aktive Anwerbungsbestrebungen auslan-
discher Pflegefachpersonen. Dabei werden derzeit zwei Strategien verfolgt (Biebeler 2016):

o Eine (erneute) Ausbildung von Fachkréften in Deutschland.
o Die Anerkennung des im Herkunftsland erworbenen Berufsabschlusses inklusive einer gege-
benenfalls notwendigen Anpassungsqualifizierung.

Qualifizierung im Herkunftsland

Eine dritte Qualifizierungsvariante wird als ,Anerkennungsverfahren mit vorheriger Zusatzquali-
fizierung in Vietham” beschrieben (Biebeler et al. 2015).

3.4.7 Anwerbung liber staatliche Programme

Einige staatliche Programme tragen zu einer einfacheren oder beschleunigten Anerkennung aus-
landischer Berufsqualifikationen bei.

Bereits erwdhnt wurde das in Kooperation mit der Deutschen Gesellschaft flr Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) durchgefiihrte Programm der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung
(ZAV) zur Rekrutierung und Qualifizierung von Pflegefachpersonen aus Lateinamerika. Das Pro-
gramm ist in flinf Prozessphasen gegliedert (https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/zav/perso-
nal-aus-dem-ausland/gesundheit-pflege/pflege-krankenhaeuser-kliniken, 09.03.2026):

1. Vorbereitung (ca. 3 Monate): Arbeitgeberberatung: Beratung zum Gesamtprozess und zum
Anerkennungsverfahren; Organisation der Rekrutierungsveranstaltung und Vorbereitung
der darauffolgenden Schritte.

2. Rekrutierung (1-2 Wochen): Vorstellungsgesprache mit interessierten Pflegefachpersonen
und Auswahl der geeigneten Kandidatinnen und Kandidaten online oder vor Ort im Part-
nerland.

3. Vollzeit-Deutschkurs (7-11 Monate): Deutschkurs im Heimatland, inkl. B1-Zertfikat (ca. 7-8
Monate). Alternativ: Erlangung des B2-Zertifkats im Heimatland (ca. 10-12 Monate), zeit-
gleich Vorbereitung der Unterlagen fiir die Anerkennung: Beglaubigung, Ubersetzung und
Antragstellung.

4. Einreisevorbereitung: Visum und Arbeitsmarktzulassung: Vorbereitung der Unterlagen, An-
trag auf Arbeitsmarktzulassung und Visumantrag nach § 16d AufenthG.

5. Qualifizierung in Deutschland (ca. 6-12 Monate): Einreise nach Deutschland; Beschaftigung
als Pflegeassistenz bis zur vollen Anerkennung; Integrationsprozess; Anpassungslehrgang
oder Kenntnisprifung (inkl. Vorbereitungskurs), ggf. begleitender Deutschkurs bis B2.

Angeworbene Gesundheitsfachkrédfte haben generell den Vorteil, dass sie bei der Einreise und
dem Anerkennungsverfahren von der Agentur, der Projekttragerin bzw. dem -trager oder der
Arbeitgeberin bzw. dem Arbeitgeber unterstiitzt werden, wahrend individuell Zuwandernde in
diesem Prozess auf sich selbst gestellt sind. Wenn Arbeitgeber:iinnen oder Vermittlungsagentu-
ren Fachkréfte anwerben, kdnnen sie selbst die Betreffenden informieren, bei der Antragstellung
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begleiten und sie z. B. bei der Zusammenstellung der Dokumente unterstiitzen. Im Idealfall gibt
es im Unternehmen Integrationsmanager:innen, die die angeworbenen Fachkrafte Giber den ge-
samten Prozess begleiten und als Ansprechpersonen fungieren.

Um den Aufwand fir Arbeitgeber:iinnen zu verringern, die Pflegefachpersonen im Ausland an-
werben, wurde im Rahmen der KAP 2019 die Deutsche Fachkrafteagentur fiir Gesundheits- und
Pflegeberufe (DeFa) eingerichtet. Sie berat und unterstitzt Arbeitgebende und Vermittlungs-
agenturen bei den Verwaltungsverfahren, indem sie beispielsweise Antrdge zusammenstellt und
auf Vollstandigkeit prift. Das soll auch den zustéandigen Behérden die Arbeit erleichtern. Dieser
Service kostet die Unternehmen pro Person 350 Euro. Fir einzelne Lander kann die DeFa auch
stellvertretend flir die Unternehmen ein kostenpflichtiges beschleunigtes Fachkrafteverfahren
nach § 81a AufenthG einleiten. Dieses Angebot gilt in erster Linie furr die drei Pilotlander Philip-
pinen, Mexiko und Brasilien. Inwieweit die Unterstiitzung der DeFa die Verfahren beschleunigt,
lasst sich bisher nicht einschatzen. |hr Mehrwert wird bisweilen infrage gestellt, weil auch die
Unternehmen selbst ein beschleunigtes Fachkrafteverfahren einleiten kénnen.

Art und Umfang der Unterstlitzung von Angeworbenen sind je nach Einrichtung sehr unter-
schiedlich. Das staatlich vermittelte Programm , Triple Win" bietet den Anzuwerbenden ein brei-
tes Paket an Leistungen und verspricht bestmdgliche Transparenz. Das Programm startete 2013
mit einem Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Philippinen. Inzwi-
schen wurden auch Abkommen mit Bosnien und Herzegowina, Serbien' und Tunesien geschlos-
sen; Indonesien und Indien kamen 2025 dazu. Durchgefiihrt wird das Programm von der Zent-
ralen Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), der GIZ und der
Arbeitsverwaltung des jeweiligen Landes. Das Programm richtet sich an qualifizierte Kranken-
pfleger:iinnen (im Rahmen des Programms kdnnen auch Pflegefachpersonen an Einrichtungen
der Altenpflege vermittelt werden; die Anerkennung erfolgt jedoch fiir Gesundheits- und Kran-
kenpflege), die im jeweiligen Partnerland eine drei- bis vierjahrige Ausbildung bzw. ein Studium
abgeschlossen und zum Teil bereits Berufserfahrung gesammelt haben. Mehrmals jahrlich wer-
den in Zusammenarbeit mit den lokalen Arbeitsverwaltungen Personen ausgewahlt, die dann
vor Ort einen Deutschkurs bis Niveau B1 besuchen und eine fachliche Vorbereitung erhalten.
Parallel erfolgt ein Matching mit Arbeitgeber:iinnen in Deutschland. Im Anschluss an den Sprach-
kurs reisen die Teilnehmenden nach Deutschland und beantragen vor Ort die Anerkennung ihrer
Qualifikation. Dass der Antrag erst nach der Einreise gestellt wird, ist aufgrund des neuen § 16d
Abs. 4 AufenthG auch auBerhalb des Programms maoglich. Allerdings muss daflir mit dem be-
treffenden Herkunftsstaat eine Vermittlungsabsprache bestehen. Wahrend des Verfahrens ar-
beiten sie als Pflegefachperson in Anerkennung und besuchen einen Sprachkurs bis Niveau B2.
Die Mitarbeitenden des Programms beraten die Teilnehmenden und die Unternehmen auch im
Integrations- und Anerkennungsprozess und hinsichtlich erforderlicher AusgleichsmaBnahmen.

Bei der Auswahl der Partnerlander zahlten vor allem zwei Kriterien: Zum einen sollten sich die
Ausbildungsinhalte moglichst wenig unterscheiden, sodass nur geringe AnpassungsmafBnahmen
noétig sind, bevor der Abschluss in Deutschland anerkannt werden kann. Zum anderen sollte es
in den betreffenden Landern ein Uberangebot an qualifizierten Pflegefachpersonen geben. Da-
mit soll ausgeschlossen werden, dass durch die Anwerbung von Pflegefachkraften fiir Deutsch-
land ein Fachkraftemangel in den beteiligten Landern entsteht. Personen, die im Rahmen von

10 Serbien hat die Zusammenarbeit jedoch Anfang 2020 wieder beendet.
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LTriple Win” aus Vietnam angeworben werden, durchlaufen kein Anerkennungsverfahren, son-
dern absolvieren die komplette Pflegeausbildung in Deutschland (www.triple-win-pflege-
kraefte.de, 19.11.2025; (BMSGPK 2024)).

3.4.8 Gleichwertigkeitspriifung durch das jeweilige Bundesland

Die Gleichwertigkeit der Qualifikation, die bei reglementierten Berufen bestatigt sein muss, prift
das Bundesland, in dem die antragstellende Person wohnt bzw. in dem sie (zunachst) tatig sein
mochte. Zustandig daflr sind je nach Bundesland unterschiedliche Stellen, etwa die Bezirksre-
gierung, das Landesamt fiir Gesundheit oder das Landesverwaltungsamt. In einigen Bundeslan-
dern gibt es mehrere zustandige Stellen; in Bayern etwa werden Abschlisse in der Pflege von
sieben verschiedenen Stellen bei den jeweiligen Bezirksregierungen anerkannt. Das erschwert
nicht nur die Orientierung. Die Antragstellenden miissen sich auch schon vor der Einreise nach
Deutschland regional festlegen und dies gegentiber der zustandigen Behorde glaubhaft machen
— dafiir werden unterschiedliche Nachweise gefordert.

Einzelne Lander haben die Zustandigkeiten gebilindelt. In Nordrhein-Westfalen etwa ist fiir die
Anerkennung aller ausléandischen Abschlisse im Gesundheitsbereich seit Anfang 2021 die Be-
zirksregierung Munster zustandig. Dariber hinaus gibt es zum Teil einen landeriibergreifenden
Austausch Gber Grundlagen fir die Bewertung bestimmter auslandischer Abschlisse.

Rahmenplane fiir die Pflegeausbildung zur Gleichwertigkeitspriifung

Durch die regionale Zustandigkeit kdnnen sich die geforderten Unterlagen und auch die Ergeb-
nisse der Gleichwertigkeitsprifung unterscheiden. Denn die jeweilige Anerkennungsbehdrde
vergleicht die Qualifikation mit einer entsprechenden Ausbildung in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich. Die Bundeslander haben fir die Gesundheitsfachberufe jedoch verschiedene Rahmen-
plane; fir die neuen Pflegeausbildungen hat die Fachkommission, die nach dem Pflegeberufe-
gesetz eingesetzt wurde, zwar bundeseinheitliche Rahmenplane fiir den theoretischen und prak-
tischen Unterricht und Rahmenausbildungsplane flr die praktische Ausbildung erarbeitet, diese
sind jedoch nicht verbindlich, sondern es handelt sich lediglich um Empfehlungen
(https://www.bibb.de/de/216384.php, 16.04.2026).

Zentrale Priifinstanz

Der Gesetzentwurf zum Fachkréfteeinwanderungsgesetz (Deutscher Bundestag 19/8285,
16.04.2026) zieht als Prifinstanz fiir den im Herkunftsland staatlich anerkannten Abschluss die
.Zentralstelle fiir auslandisches Bildungswesen” (ZAB) beim Sekretariat der Kultusministerkon-
ferenz als ,fachkundige 6ffentliche inlandische Stelle” in Betracht. Damit wird eine zentrale L6-
sung bei einem Akteur vorgeschlagen, der durch seine bisherigen Aufgaben im Bereich der Be-
wertung ausldndischer Qualifikationen in Deutschland langjahrige Erfahrung aufweist — mit ,ana-
bin” auch im Hinblick auf das Betreiben einer entsprechend thematischen Datenbank (Bushanska
et al. 2023).
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3.49 AusgleichsmaBBnahmen

Wenn sich bei der Priifung einer Qualifikation wesentliche Unterschiede zum entsprechenden
deutschen Abschluss ergeben, die auch die Berufserfahrung nicht kompensieren kann, wird eine
AusgleichsmaBnahme auferlegt. Die fehlenden Inhalte werden in einem Zwischenbescheid be-
schrieben (auch als Defizitbescheid oder Teilanerkennungsbescheid bezeichnet). Antragstellende
mit beruflicher Qualifikation kénnen dann in der Regel zwischen erstens einem Anpassungslehr-
gang oder zweitens einer Eignungs- bzw. Kenntnispriifung wéhlen. Bei den akademischen Heil-
berufen muss immer eine Kenntnispriifung abgelegt werden. Personen, die den Antrag aus dem
Ausland stellen, konnen nach dem neuen § 16d AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis fir 18 Mo-
nate erhalten, um die AusgleichsmaBnahme in Deutschland zu absolvieren. Diese Aufenthaltser-
laubnis kann um maximal sechs Monate verlangert werden.

1. AusgleichsmaBnahme ,Anpassungslehrgang”

Die betreffende Person kann einen Anpassungslehrgang absolvieren, der die festgestellten Un-
terschiede adressiert und mit einem Abschlussgesprach oder einer Priifung endet. In einem Zwi-
schenbescheid legt die zustandige Behorde fest, welche Inhalte und welchen Umfang der erfor-
derliche Anpassungslehrgang haben muss. Dieser umfasst in der Regel sowohl praktische als
auch theoretische Anteile. Er wird an den jeweiligen Fachschulen absolviert; flr die praktischen
Teile muss ein Einsatzort mit Praxisanleitung gefunden werden. Bei Pflegefachpersonen ist meist
ein umfangreicher Praxiseinsatz notig, weil die akademische Ausbildung im Herkunftsstaat oft
weniger Praxisstunden umfasst als die Ausbildung in Deutschland. Je nach festgestellten Liicken
kénnen auch Einsatze in mehreren Einrichtungen erforderlich sein. Auslandische Pflegefachper-
sonen werden in der Regel als Gesundheits- und Krankenpfleger:in anerkannt. Antragstellende,
die von Einrichtungen der Altenpflege angeworben wurden, miissen ihre Praxiseinsatze deshalb
haufig im Krankenhaus absolvieren und dafiir einen externen Einsatzort finden. Das bedeutet
nicht nur, dass sie an ihrem eigentlichen Arbeitsplatz langere Zeit ausfallen. Fir die Arbeitge-
beriinnen steigt damit auch das Risiko, dass sie abgeworben werden, denn das Berufsfeld im
Krankenhaus liegt haufig ndher an den Erfahrungen im Herkunftsland und die Altenpflege er-
scheint im Vergleich oft weniger attraktiv.

Ebenso wie fir die Anerkennungsverfahren gelten auch fir die AusgleichsmaBnahmen die Re-
gelungen und Rahmenbedingungen des jeweiligen Bundeslandes. Dadurch variiert auch ihre
Umsetzung erheblich. Zudem sind die Bescheide je nach zustandiger Stelle unterschiedlich de-
tailliert. Sind die Angaben darin sehr spezifisch, erfordern sie passgenaue Lésungen — das kann
je nach Angebot vor Ort schwer umsetzbar sein. Grundsatzlich missen alle im Bescheid genann-
ten Komponenten im Zustandigkeitsbereich der jeweiligen Anerkennungsbehdrde absolviert
werden. Es gibt jedoch nicht in allen Bundesldndern genitigend Fachschulen oder zertifizierte
Trager:innen fiir Weiterbildung, die entsprechende Lehrgdnge anbieten kénnen und wollen. Er-
forderliche AusgleichsmaBnahmen in einem anderen Bundesland zu absolvieren, ist nur auf An-
trag moglich. Eine Einrichtung fur den Praxiseinsatz zu finden, kann ebenfalls schwierig sein.
Denn die erforderliche Begleitung und Anleitung der betreffenden Person bedeutet fiir die Tra-
gerin bzw. den Trager zusatzlichen Aufwand; entsprechend gering ist bisweilen die Bereitschaft,
externe Personen aufzunehmen.
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Best Practice ,Anpassungslehrgang”

Einen Ausweg aus diesem Dilemma erprobt das Projekt ,Anpassungsqualifizierung fiir Pflege-
fachkréfte mit im Ausland erworbener Qualifikation” des Férderprogramms ,Integration durch
Qualifizierung” (IQ) im Saarland: Um den Aufwand fiir die Einsatzorte zu reduzieren, gibt es dort
eine zentrale Praxisanleitung. Diese fungiert Giber mehrere Einsatzorte hinweg als Ansprech- und
Bezugsperson fiir die Lehrgangsteilnehmenden und begleitet den Transfer zwischen Theorie und
Praxis. Da sich die Auflagen je nach Ausbildungsstaat unterscheiden, bietet es sich an, modulari-
sierte Anpassungslehrgénge einzurichten, wie sie beispielsweise im 1Q Netzwerk Nordrhein-
Westfalen fiir Pflegefachpersonen entwickelt wurden. Das ermdglicht einerseits eine gewisse
Standardisierung des Angebots, andererseits kdnnen individuelle Bedarfe flexibel gedeckt wer-
den (https://www.netzwerk-ig.saarland, 09.03.2026).

Einen anderen Weg geht die Integrierte AusgleichsmaBnahme Pflege (INGA Pflege): Im Rah-
men der KAP wurde ein Konzept fiir eine betriebsintegrierte AusgleichsmalBnahme erstellt, das
exakt an den Unterschieden ausgerichtet ist, die das GfG-Mustergutachten flr Pflegefachperso-
nen von den Philippinen festgestellt hat. Dieses Modell soll Pflegefachpersonen von den Philip-
pinen eine Anerkennung nach nur sechs Monaten ermdglichen. Die MaBnahme umfasst eine
Einfihrung, die auch interkulturelle Fragen adressiert, theoretischen und praktischen Unterricht
sowie angeleitete Praxis und Sprachférderung; unter anderem werden alle Inhalte im Tandem
von Fach- und Sprachlehrenden unterrichtet. Fiir alle Bereiche wurden detaillierte Curricula und
Handreichungen erstellt, die nun in der Praxis erprobt werden sollen. Allerdings kommen Pfle-
gefachpersonen aus ganz unterschiedlichen Landern. Es diirfte schwierig sein, perspektivisch fur
jedes Herkunftsland eine eigene MaBnahme vorzuhalten. Denkbar ware aber, das fiir die Haupt-
herkunftslander zu tun.

2. AusgleichsmaBnahme ,Kenntnispriifung”

Bei der Kenntnisprifung handelt es sich um eine miindlich-praktische Priifung, die je nach Beruf
ein- oder zweimal wiederholt werden kann. Wurde die Ausbildung in einem EU-Mitgliedstaat
abgeschlossen, bezieht sich die Eignungsprifung nur auf die festgestellten Unterschiede in den
Ausbildungsinhalten. Dies betrifft Abschliisse, die von der automatischen Anerkennung nach der
Berufsanerkennungsrichtlinie nicht erfasst sind.

Personen, die ihre Ausbildung in einem Drittstaat erworben haben, legen dagegen eine Kennt-
nisprifung ab, die sich an der Abschlussprifung in dem jeweiligen Beruf orientiert; sie kann also
auch Inhalte umfassen, fir die keine Abweichung festgestellt wurde. Fir einige Berufe legt die
Behorde anhand der festgestellten Abweichungen fest, welche Facher und Lerngebiete geprift
werden; bei anderen Berufen sind diese vorgegeben. Details regelt die jeweilige Approbations-
ordnung bzw. Ausbildungs- und Priifungsverordnung. Nach erfolgreichem Abschluss der aufer-
legten AusgleichsmaBnahme wird ebenfalls die volle Gleichwertigkeit bescheinigt. Sind die fest-
gestellten Unterschiede so groB, dass sie nicht ausgeglichen werden koénnen, wird der Antrag
auf Anerkennung abgelehnt. Dies kommt in der Praxis selten vor. Offenbar wird die Anerkennung
also in erster Linie von Personen beantragt, die aufgrund eigener Recherchen oder einer Bera-
tung davon ausgehen kdnnen, dass sie dafiir gute Chancen haben.
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In einigen Bundeslandern und Berufen kann die antragstellende Person sich schon zu Beginn
des Verfahrens fir die Kenntnispriifung entscheiden und auf die individuelle Prifung der Gleich-
wertigkeit verzichten. Seit Ende 2023 ist der Verzicht auf die Gleichwertigkeitspriifung gemaf
Art. 2 Pflegestudiumstarkungsgesetz'" (PfIStudStG) iVm § 40 Abs. 3a PfIBG auch bundesweit
rechtlich verankert.

Eine Kenntnisprifung erscheint auf den ersten Blick weniger aufwendig als ein mehrmonatiger
Anpassungslehrgang. Allerdings erfordert auch sie eine intensive fachliche und vor allem auch
fachsprachliche Vorbereitung. In vielen Bundeslandern werden Vorbereitungskurse fiir die ein-
zelnen Berufsgruppen angeboten. Inhalte, Umfang und Kosten der Kurse unterscheiden sich je
nach Tragerin bzw. Trager. Prifungen sollen zweimal jdhrlich angeboten werden, sodass die
Praflinge maximal sechs Monate auf einen Termin warten missen. In der Praxis werden jedoch
—auch fiir Pflegefachpersonen — nicht tiberall ausreichende Priifungstermine angeboten. Zudem
gibt es in einigen Bundeslandern zu wenig Vorbereitungskurse.

Best Practice — , Kenntnispriifung”

Angesichts der groBen Unterschiede zwischen den Landern erscheint es wichtig, regelmaBig den
Bedarf und die verfligbaren MaBnahmen zu erheben, die Angebote im jeweiligen Bundesland zu
koordinieren und Antragstellende bzw. ihre Arbeitgeber:innen bei der Suche nach dem passen-
den Angebot zu unterstiitzen. Dies ist beispielsweise mit dem Pflegequalifizierungszentrum
Hessen geplant. Wenn benachbarte Bundeslander hier zusammenarbeiten, kdnnte das dazu
fihren, einerseits die Kurse voll zu besetzen und andererseits allen Betreffenden einen passen-
den Kurs anzubieten.

Da die (Fach-)Sprache fiir Antragstellende haufig eine besonders hohe Hiirde ist, empfiehlt es
sich zudem, fachliche und sprachliche Vorbereitung miteinander zu verbinden. Denn unzu-
reichende Sprachkenntnisse gefahrden den Erfolg der Priifung und erschweren auch die betrieb-
liche und soziale Integration der Fachkréfte. Eine integrierte oder begleitende Sprachférderung,
wie sie INGA Pflege vorsieht, ist bei den Anpassungslehrgéngen fir Pflegefachpersonen bisher
noch nicht die Regel.

Briickenqualifizierung im Herkunftsland

Bisher missen Fachkréfte eine AusgleichsmaBnahme zwangsldufig in Deutschland absolvieren.
Mit dem Projekt Global Skills Partnership, das die GIZ als Teil der KAP umsetzt, soll zumindest
ein Teil davon ins Herkunftsland Gibertragen werden. Konzepte fir eine solche Briickenqualifizie-
rung werden in Kooperation mit Universitaten auf den Philippinen, in Mexiko und in Brasilien
entwickelt. Die entsprechenden Module werden vor Ort entweder im Anschluss an das dortige
Pflegestudium absolviert oder in den reguldren Lehrplan integriert. Dabei geht es vor allem um
Praxisphasen, denn diese sind in den Ausbildungsgangen vor Ort viel kiirzer als in der deutschen
Ausbildung. Das Projekt soll bei Fachkraften, die nach Deutschland einwandern méchten, die
Anerkennung der Qualifikation beschleunigen. Ein weiteres Ziel ist der Aufbau von Kapazitdten

" Bundesgesetzblatt Teil | - Gesetz zur Stirkung der hochschulischen Pflegeausbildung, zu Erleichterungen bei der Anerkennung aus-
landischer Abschliisse in der Pflege und zur Anderung weiterer Vorschriften - Bundesgesetzblatt (17.06.2026)
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vor Ort und damit ein Beitrag zum Strukturaufbau im Herkunftsland: Die Lehrkrafte werden fort-
gebildet, etwa durch Studienaufenthalte in Deutschland. Auf diese Weise kommen etwaige In-
novationen in der Ausbildung auch Studierenden zugute, die sich im Anschluss ihrer Ausbildung
nicht flir eine Migration entscheiden.

3.4.10 Weitere Voraussetzungen zur Anerkennung der Gleichwertigkeit

Nach erfolgter positiver Gleichwertigkeitspriifung wird, bei Erfullung der weiteren Voraussetzun-
gen — wie Sprachkenntnisse, gesundheitliche und persénliche Eignung etc. —, eine Berufszulas-
sung bzw. Approbation beschieden.

Sprachkenntnisse

Fur eine Berufsaustbungserlaubnis bzw. Approbation missen zusatzlich zur Gleichwertigkeit der
Qualifikation, gesundheitlicher und persénlicher Eignung auch Sprachkenntnisse nachgewiesen
werden. Beruflich qualifizierte Gesundheitsfachkréfte wie Pflegefachpersonen bendétigen bisher
nur ein allgemeines Sprachzertifikat auf dem Niveau B2. Weil in ihrem Arbeitsalltag und auch
fur die betriebliche Integration gute allgemein- und fachsprachliche Kenntnisse jedoch sehr
wichtig sind, sollen sie kiinftig ebenfalls eine Fachsprachprifung auf dem Niveau B2 ablegen.
Um die Kriterien zu vereinheitlichen, hat die Gesundheitsministerkonferenz 2019 ein Eckpunk-
tepapier fiir eine Fachsprachenpriifung fiir die Gesundheitsfachberufe beschlossen
(https://www.gmkonline.de/documents/anlage-top86 92gmk-eckpunkte.pdf;
https://www.vdpb-bayern.de/novum-im-berufsanerkennungsverfahren-fachsprachenpruefung-
fuer-gesundheitsfachberufe/, 16.04.2026).

3.5 Kompetenzbiindelung — Informationsangebote und Stellen
fur Beratung und Begleitung

Antragstellende beschreiben den Anerkennungsprozess in Befragungen haufig als intransparent.
Ihrer Wahrnehmung nach werden vergleichbare Abschlisse unterschiedlich behandelt und
Nachweise gefordert, die zum Teil nicht oder nur schwer zu beschaffen sind (SVR 2022).

Seit 2012 sind bereits viele Begleitstrukturen zur Verbesserung und Optimierung des Anerken-
nungsprozesses entstanden, die stetig ausgebaut wurden. Dazu gehoren Informations-, Bera-
tungs- und Forderstrukturen, wie etwa die Beratungsstellen im Rahmen des Forderprogramms
«Integration durch Qualifizierung” (1Q), das vom Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) betrie-
bene Informationsportal ,Anerkennung in Deutschland” oder der Anerkennungszuschuss des
Bundes. Hinzu kamen unterschiedliche Projekte zur Qualifizierung im Rahmen der Anerken-
nungsverfahren. Fur die Unterstitzung der fir die Anerkennung zustédndigen Stellen und die
Beschleunigung der Verfahren haben sich etwa die Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe oder
auch das BQ-Portal etabliert. Im Fokus stehen dabei Vereinheitlichung von Anforderungen an
Unterlagen, Verbesserung der Bescheide, weiterer Ausbau des Wissensmanagements oder etwa
die Erhéhung der Transparenz Uber die Anerkennungsfahigkeit oder sogar die Erfolgsaussicht
einer Gleichwertigkeitspriifung. Auch die Digitalisierung der Antragstellung und der Ausbau von
QualifizierungsmaBnahmen sind zentrale Bausteine fiir eine Optimierung der Verfahren
(Bushanska et al. 2023).
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Einige Bundeslander haben zentrale Anlauf- und Beratungsstellen eingerichtet. Das Pflegequa-
lifizierungszentrum Hessen berat sowohl Einrichtungen auf der Suche nach internationalen Pfle-
gefachpersonen als auch zuwanderungsinteressierte Fachkrafte. Zusatzlich soll es das Angebot
an AusgleichsmaBnahmen und Sprachkursen in Hessen koordinieren (SVR 2022).

3.5.1 Kompetenzstelle ,Anerkennung in Deutschland”

Insgesamt bendtigen die Anerkennungsverfahren einen Transparenz- und Effizienzschub. An-
gesichts der komplexen Verfahren ist es wichtig, Zuwanderungsinteressierte transparent und
umfassend dariiber zu informieren und zu beraten, in welchen Fallen sie eine Berufsanerkennung
bendtigen, welche Voraussetzungen sie dafir erfiillen missen, wie das Verfahren ablauft und
welchen mdglichen Ausgang ein Anerkennungsverfahren nehmen kann. Als zentrale Informati-
onsstelle fungiert seit 2012 das Portal https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/in-
dex.php (08.06.2026), das Interessierte iber den interaktiven Anerkennungs-Finder zur jeweils
zustandigen Behorde lotst.

Uber die Hotline ,Arbeiten und Leben in Deutschland” erhalten Antragstellende Erstinformati-
onen zum Anerkennungsverfahren (z. B. Unterlagen, Sprachkurse etc.). Bei komplexeren Frage-
stellungen leitet die Hotline die Person mit ausldndischer Qualifikation an die Zentrale Service-
stelle Berufsanerkennung (ZSBA) weiter, die durch das gesamte Anerkennungsverfahren beglei-
tet. Bei konkreten Fragestellungen steht ein Kontaktformular zur Verfiigung.

Seit 2025 entlastet Chatbot , Aidy” die Hotline ,Arbeiten und Leben in Deutschland” und bietet
mehrsprachige Beratung rund um die Uhr (https:;//www.anerkennung-in-deutsch-
land.de/html/de/pro/hotline-pro.php, 11.02.2026).

3.5.2 ,Gutachtenstelle fur Gesundheitsberufe” (GfG)

In einigen Bundesldndern arbeiten die Anerkennungsbehdrden mit Akteurinnen und Akteuren
aus der Praxis (z. B. Ausbildungseinrichtungen) zusammen, um Unterschiede in der Ausbildung
zu ermitteln. Zudem werden in den Bescheiden Ungleichheiten in der Qualifikation und dadurch
erforderliche AusgleichsmaBnahmen unterschiedlich detailliert beschrieben. Auch die Kosten fiir
das Verfahren variieren je nach Bundesland. SchlieBlich wird neben dem Anerkennungsverfahren
selbst auch die Fachsprachprifung, die fur die Berufszulassung notwendig ist, nicht einheitlich
umgesetzt. Diese Unterschiede sind fir die Antragstellenden schwer nachvollziehbar und auch
fur die Bearbeitung ineffizient. Um die Entscheidungspraxis im Bereich der Gesundheitsberufe
zu harmonisieren und zudem die zustandigen Stellen der Lander zu entlasten, wurde 2016 die
Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe (GfG) geschaffen. Die GfG hat einheitliche fachlich-in-
haltliche Instrumente entwickelt, um die Qualifikationen fiir die bundesrechtlich geregelten
Heilberufe zu bewerten, und sie mit den Landern abgestimmt. Sie stellt den Anerkennungsbe-
horden der Lander Informationen Uiber Ausbildungssysteme und Abschliisse verschiedener Her-
kunftsstaaten zur Verfligung. Fiir 270 haufig nachgefragte auslandische Qualifikationen hat sie
Mustergutachten erarbeitet, an denen sich die Anerkennungsbehdérden orientieren kdnnen. Da-
neben wurden fir einige der am meisten nachgefragten Berufe und Ausbildungsstaaten die Aus-
bildungen beschrieben, Curricula libersetzt und Facher- und Noteniibersichten erstellt. Fir
den Bereich Pflege hat die GfG bis 2021 ausfiihrliche Landerberichte und Gutachten zu Univer-
sitdtsabschlissen von den Philippinen, aus Brasilien, Mexiko, Indonesien, Indien, Jordanien, Tu-
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nesien, Bosnien und Herzegowina, Albanien, Serbien, dem Kosovo und Vietnam erstellt. Auf An-
trag der zustandigen Behorde kann die GfG auBerdem die Echtheit auslandischer Qualifikations-
nachweise priifen und detaillierte Gutachten zur Gleichwertigkeit erstellen, die als Vorlage fiir
die Entscheidung dienen kénnen. Dies ist bisher allerdings die Ausnahme. Die GfG erstellt weit
weniger Gutachten als urspriinglich geplant, da dies Giberaus aufwendig ist.

Die Verwaltungsablaufe miissen weiter optimiert werden. Die verteilte Zustandigkeit ist nicht nur
fur die Betroffenen uniibersichtlich, sie erschwert auch den Aufbau von Expertise in den Behor-
den und damit eine ressourcenschonende Bearbeitung. Dass die GfG Informationen zentral be-
reitstellt, ist ein wichtiger Schritt, denn es erleichtert den Anerkennungsbehdrden die Recherche.
Ebenso sinnvoll ist es, die Zustandigkeit fiir die Anerkennung im Gesundheitsbereich innerhalb
der Lander zu biindeln. Fir Antrdge aus dem Ausland ware dariiber hinaus eine bundesweite,
zentrale Stelle denkbar oder auch eine arbeitsteilige Organisation. Beispielsweise kénnten sich
die Anerkennungsbehdrden der einzelnen Bundeslander jeweils auf bestimmte Herkunftsstaaten
und/oder Berufe spezialisieren, die Antrdge aus dem Ausland wiirden dann entsprechend auf
die Lander verteilt. Bei Antragen im Inland wére weiterhin die regional zustéandige Stelle feder-
fuhrend. Die auf die jeweilige Konstellation spezialisierte Anerkennungsbehdrde kdnnte hier
aber als Ansprechstelle dienen und bei fachlichen Fragen unterstitzen.

3.5.3 Kompetenzstelle ,|Q-Integration durch Qualifizierung”

Eine weitergehende Beratung fur Antragstellende bieten im Inland die Beratungsstellen des IQ
Netzwerks https://netzwerk-ig.de/ (08.06.2026) an. Seit 2005 wird mit dem Forderprogramm da-
ran gearbeitet, die Arbeitsmarktchancen fiir Menschen mit Migrationshintergrund zu erhéhen,
Potenziale zu erkennen und Diskriminierungen abzubauen. Es besteht eine enge Zusammenar-
beit mit der Kompetenzstelle ,Anerkennung in Deutschland”. Geférdert mit EU-Mitteln wird das
Programm in allen 16 Bundeslandern umgesetzt, um langfristig Fachkrafte aus dem Ausland zu
gewinnen und ihre Integration am Arbeitsmarkt zu verbessern.

3.5.4 Kompetenzstelle ,Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung”

Fur Antragstellende im Ausland wurde 2020 die Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung
(ZSBA) eingerichtet. Die ZSBA ist Teil der MaBBnahmen, die im Rahmen der Konzertierten Aktion
Pflege (KAP) umgesetzt werden und die Anwerbung von Fachkréften aus dem Ausland erleich-
tern sollen. Sie richtet sich an Fachkrafte aus allen Branchen. Die Erprobungsphase lief zunachst
bis 2023 und wurde vom BIBB evaluiert. Die ZSBA soll interessierte Fachkrafte vor dem und im
Anerkennungsverfahren beraten und begleiten. Daneben soll die ZSBA Dokumente vorab auf
Vollstandigkeit priifen und elektronisch an die zustandige Stelle weiterleiten. Das erfordert eine
gute Zusammenarbeit mit den Anerkennungsbehdrden der Lander. In der Praxis entstehen hier
allerdings offenbar noch Probleme, gemessen am Gesamtaufkommen der Antrdge wird die Be-
ratung bisher wenig genutzt.

3.5.5 Kompetenzstelle ,ProRecognition”

Auch zehn Auslandshandelskammern bieten im Rahmen des Projekts ,ProRecognition” Aner-
kennungsberatung an. Das Projekt ProRecognition berat in mehreren Landern vor Ort Fachkrafte
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zur Anerkennung. Dazu wurden an einigen Auslandshandelskammern Anlauf- und Beratungs-
stellen eingerichtet (SVR 2022); ProRecognition (08.06.2026).

3.6 Datenbanken zu Berufsqualifikationen

Die Etablierung einer Datenbank zu anerkannten Berufsabschlissen in Herkunftslandern konnte
Komplexitat reduzieren und Transparenz verstarken, zu einer héheren Planungssicherheit fir die
Beteiligten sowie zu schlankeren Verfahrensablaufen und einer Kostenersparnis beitragen.

Die Deutsche Industrie- und Handelskammer (DIHK) stellt in ihrer Stellungnahme zur FEG-Re-
form ahnliche Uberlegungen an: ,Perspektivisch kénnte (iberlegt werden, ob — ahnlich wie bei
der Zeugnisbewertung fiir akademische nicht reglementierte Abschliisse (Datenbank ,anabin®)
— eine Datenbank auch fir berufliche Abschlisse aufgebaut werden kénnte. In einer Datenbank
kdnnen Informationen zur grundsatzlichen Anerkennungsfahigkeit von internationalen, berufli-
chen Abschlissen hinterlegt sein” (DIHK 2023, S. 18).

Unbestreitbar ist, dass eine solche Datenbank, die Informationen zu staatlich anerkannten
Berufsabschlissen der Herkunftslander bereitstellt, keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben
kann, sondern sukzessive um Informationen zu immer weiteren Abschlissen ergdnzt und zu er-
fassten Abschliissen aktualisiert werden musste. Es sollte zudem geprift werden, welche Syner-
gieeffekte sich aus der umfassenden Erfahrung, die die Anerkennungsstellen seit 2012 im Rah-
men ihrer Gleichwertigkeitsfeststellung auslandischer Berufsqualifikationen gesammelt haben,
erzielen lassen. Auch die zahlreichen Berufsprofile des BQ-Portals, die Informationen zu den
ebenfalls genannten Gesundheitsberufen in der Datenbank ,anabin” sowie die Fachexpertise des
BQ-Portals und der GfG konnten hilfreich sein. Dementsprechend empfiehlt sich eine Einbindung
der entsprechenden Akteurinnen und Akteure bei der weiteren Ausgestaltung (Bushanska et al.
2023).

3.6.1 Datenbank ,anabin” der GfG

Die GfG hat im Rahmen ihrer Tatigkeit fir rund 550 ausléandische Gesundheitsberufe Informati-
onen zu Inhalten und Dauer der Ausbildung, zu den Antragsvoraussetzungen und der Bezeich-
nung des deutschen Referenzberufes zusammengetragen und Uber die Datenbank ,anabin” frei
zuganglich gemacht (https://anabin.kmk.org/db/berufe, 24.11.2025). Im Bereich der Hochschul-
abschlisse wurde mit der Datenbank ,anabin” bereits ein System zur Bewertung auslandischer
Bildungsnachweise etabliert, das auch fur den Visumvergabeprozess herangezogen wird. So
kann es den Anwendungshinweisen zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz des Bundesministeri-
ums des Innern (BMI) zufolge fiir Personen aus Drittstaaten, die einen im Ausland erworbenen
Hochschulabschluss besitzen und die Erwerbstatigkeit in einem nicht reglementierten Beruf in
Deutschland anstreben, fir die Visumvergabe ausreichend sein, diesen Abschluss iber die ana-
bin-Datenbank nachzuweisen, sofern diese eindeutige Ergebnisse enthalt (Aktualisierung der
Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern und fir Heimat zum Fachkréfteein-
wanderungsgesetz (BGBI. | 2019, S. 1307) unter Berlicksichtigung des Gesetzes und der Verord-
nung zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung (BGBI. | 2023, Nr. 217, S. 1 bzw. BGBI.
[ 2023, Nr. 233, S. 1), 08.06.2026).
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Die Datenbank ,anabin” gibt auch Auskunft darliber, ob der ausléandische Hochschulabschluss
an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Institution erlangt wurde. Daher ware im Zuge
der Fachkrafteeinwanderungsreform zu priifen, ob diese Information fiir den zukinftig zu er-
bringenden Qualifikationsnachweis fir die Erfahrungs- und der Potenzialsdule herangezogen
werden kann. Die Datenbank ,anabin” erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und weist
darauf explizit hin (https://anabin.kmk.org/rechercheanleitung-hochschulabschluss, 24.11.2025);
(Bushanska et al. 2023).

3.6.2 Datenbank ,BQ-Portal”

Das BQ-Portal hat mittlerweile rund 5.000 Profile zu auslandischen Aus- und Fortbildungsberu-
fen sowie die dazugehdrigen Ausbildungsregelungen einschlieBlich der Ausbildungsdauer frei
zuganglich verdffentlicht. In den Landerprofilen werden dabei zudem berufsqualifizierende Ab-
schlisse kenntlich gemacht. Das Portal fokussiert auf Berufe, die in Deutschland dem Bereich der
dualen Aus- und Fortbildungssparte zuzuordnen sind. Neben diesem frei zuganglichen Bereich
betreibt das BQ-Portal aber auch einen geschiitzten, internen Bereich. In diesem internen Bereich
werden neben wichtigen Informationen zu den ausldndischen Berufsqualifikationen auch Ergeb-
nisse der Gleichwertigkeitspriifung, einschlieBlich des Referenzberufes, hinterlegt. In anderen
Bereichen wie Industrie und Handel oder den nach Landesrecht geregelten Berufen (z. B. im Be-
reich Erziehung) wurden in den vergangenen Jahren ebenfalls zahlreiche Anerkennungsverfah-
ren durchgefiihrt. Das heil3t, auch dort liegt Erfahrungswissen vor. Hier ware zu priifen, wie diese
Erfahrungswerte ebenfalls aufbereitet und bereitgestellt werden koénnen (www.bg-por-
tal.de/db/L%C3%A4nder-und-Berufsprofile, 24.11.2025; (Bushanska et al. 2023)).

3.7 Digitalisierung

3.71  Onlinezugangsgesetz

Ein wesentlicher gesetzlicher Hintergrund fir die Digitalisierung ist das Onlinezugangsgesetz'?
(OZG) als Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen. Nach dem
OZG ist Deutschland verpflichtet, die Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen zu di-
gitalisieren. Ziel ist ein einheitlicher Online-Antrag fir alle Bundeslander. Bislang wurde die On-
line-Antragstellung jedoch noch nicht flachendeckend umgesetzt, obgleich die technischen Vo-
raussetzungen bereits vorhanden waren. Dadurch kédnnen Dokumente meist — die Ausnahme
sind wenige Bundeslander — digital hochgeladen werden. Dies reduziert auch die Kosten, die
ansonsten flir das Porto oder etwaige Beglaubigungen anfallen wiirden (Beispiel Nordrhein-
Westfalen: 220211 Projektiibersicht Umsetzungsprojekt Anerkennung auslandischer Berufsqua-
lifikationen.docx, 19.12.2025).

12 07G - nichtamtliches Inhaltsverzeichnis (17.06.2026)
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3.7.2 Digitalisierte Zentralisierung — Bayerisches Landesamt fiir Pflege

Bayern Ubernimmt die Vorreiterrolle und hat den Anerkennungsprozess als erstes Bundesland
teilweise digitalisiert: Seit dem 1. Juli 2023 kdnnen Personen ihren Antrag anstatt bei einer der
sieben verschiedenen Stellen der jeweiligen Bezirksregierungen zentral und online beim Baye-
rischen Landesamt fiir Pflege (LfP) stellen. Dadurch missen sich Antragstellende nicht mehr vor
der Einreise nach Deutschland festlegen, wo genau im Bundesland sie wohnen werden. Dennoch
bleibt die Prifung verschiedener Unterlagen und der Identitat analog, auch anfallende Gebiihren
kénnen nicht ganzlich online entrichtet werden. Eine Anbindung an das EfA-Programm - eine
Online-Lésung zur Antragstellung — ist geplant (https://www.lfp.bayern.de/anerkennung/,
24.11.2025).

3.7.3 EfA-Programm - einheitlicher Anerkennungsfinder

Grundlage flr die bundesweite Digitalisierung des Anerkennungsverfahrens auslandischer Qua-
lifikationen ist das EfA-Programm — EfA bedeutet ,Einer fiir Alle” — des Bundes. Hierbei entwickelt
ein Bundesland — in diesem Fall Nordrhein-Westfalen — einen Onlinedienst, der von allen Bun-
deslandern genutzt werden kann. Das Ergebnis ist ein landeriibergreifender Antragsservice mit
einem einheitlichen Anerkennungsfinder und Online-Antrag. Ziel ist eine flachendeckende An-
bindung der zustandigen Stellen aus den Bundeslandern. Derzeit funktioniert jedoch nur die
Antragstellung, und damit nur der Einstieg in den Anerkennungsprozess digital. Die Organisation
fehlender Unterlagen und AnpassungsmafBnahmen erfolgen analog (https://www.anerkennung-
in-deutschland.de/html/de/pro/digitalisierung.php, 11.02.2026).

3.8 Zusammenfassung

Ziele fiir die Nostrifikation in Deutschland sind Beschleunigung und Transparenz der Verfahren,
Lockerung der rechtlichen Rahmenbedingungen, Ausweitung der Sprachférderung und Forde-
rung der nachhaltigen Integration unter Beachtung des WHO-Verhaltenskodex.

Bei der Einwanderung von Fachkraften aus Drittstaaten wird zwischen zwei Prozessen unter-
schieden: Einerseits gibt es den Prozess der Aufenthaltsbewilligung/Visum durch unterschied-
liche Karten, wie z. B. Blaue Karte EU, Chancenkarte etc.

Andererseits muss der Prozess zur Anerkennung der Berufsqualifikation bzw. der Prozess einer
individuellen Gleichwertigkeitspriifung durchlaufen werden. Kommt die Behoérde zu dem
Schluss, dass die Berufsqualifikation ,wesentliche Unterschiede” aufweist, miissen diese durch
geeignete AusgleichsmaBBnahmen kompensiert werden. AusgleichsmaBnahmen bzw. eine Brii-
ckenqualifizierung im Herkunftsland kann Gber die Kooperation mit Universitaten erfolgen, ent-
sprechende Module werden vor Ort entweder im Anschluss an das dortige Pflegestudium ab-
solviert oder in den reguldren Lehrplan integriert.

Das Informationsportal der Bundesregierung zur Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikatio-
nen (http://www.anerkennung-in-deutschland.de/, 10.03.2026), das Informationsportal fir aus-
landische Berufsqualifikationen (https://www.bg-portal.de/, 10.03.2026) und anabin — Das Info-
portal zu auslandischen Bildungsabschlissen (https://anabin.kmk.org/cms/public/startseite,
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10.03.2026) bieten wesentliche Informationsgrundlagen zu Anerkennungsverfahren in Deutsch-
land.

Wesentliche Rechtsgrundlagen fiir Anerkennungsverfahren fiir Gesundheitsberufe in Deutsch-
land sind das Anerkennungsgesetz, das Aufenthaltsgesetz, das Fachkrafteeinwanderungsgesetz,
das Pflegeberufegesetz, das Pflegeberufereformgesetz, das Pflegefachassistenzgesetz, das Pfle-
gestudiumstarkungsgesetz, das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz, das Gesundheitsberufe-
gesetz, die Gesundheitsberufeanerkennungsverordnung und die Gesundheitsberufekompetenz-
verordnung.

Fachkrafte konnen Giber unterschiedliche Zugange wie z. B. ,Bewerbung aus Eigeninitiative” ins
Land kommen, andererseits Uber ,Aktive Anwerbung” angesprochen werden, z. B. aus Latein-
amerika, Mexiko, Brasilien, Philippinen, Vietnam. Die aktive Anwerbung kann mittels unterschied-
licher Strategien erfolgen, etwa Uber ,eine (erneute) Ausbildung von Fachkraften” (z. B. Deutsch-
land) ODER Uber ,die Anerkennung des im Herkunftsland erworbenen Berufsabschlusses inklu-
sive einer gegebenenfalls notwendigen Anpassungsqualifizierung” ODER uber ,Anerkennungs-
verfahren mit vorheriger Zusatzqualifizierung” (z. B. Vietnam). Die Deutsche Fachkrafteagentur
fur Gesundheits- und Pflegeberufe (DeFa) unterstltzt mit dem Modell ,Triple Win“ Abkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Philippinen, Bosnien und Herzegowina, In-
dien, Indonesien und Tunesien. Die Durchfihrung der Fachkrafteanwerbung erfolgt durch die
Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), die Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) und die Arbeitsverwaltung des jeweiligen
Landes. Infrage flr das Modell ,Triple Win” kommen Teilnehmer:innen, die im jeweiligen Part-
nerland eine drei- bis vierjahrige Ausbildung bzw. ein Studium abgeschlossen und zum Teil be-
reits Berufserfahrung gesammelt haben. Mehrmals jahrlich werden in Zusammenarbeit mit den
lokalen Arbeitsverwaltungen Personen ausgewahlt, die dann vor Ort einen Deutschkurs bis Ni-
veau B1 besuchen und eine fachliche Vorbereitung erhalten. Parallel erfolgt ein Matching mit
Arbeitgeber:innen in Deutschland. Im Anschluss an den Sprachkurs reisen die Teilnehmenden
nach Deutschland und beantragen vor Ort die Anerkennung ihrer Qualifikation. Wahrend des
Verfahrens arbeiten sie als Pflegefachperson in Anerkennung und absolvieren einen Sprachkurs
bis Niveau B2.

Es gibt eine Reihe von zusténdigen Stellen, die Kompetenzen und Wissen zu einzelnen Schritten
und Prozessen der Nostrifikation biindeln. Diese werden in der Folge mit ihren jeweiligen
Schwerpunkten genannt und skizziert:

o Konzertierte Aktion Pflege (KAP): Gewinnung von Pflegefachkraften aus dem Ausland,
Fachkraftegewinnungsstrategie der Bundesregierung (Fachkréfteeinwanderungsgesetz, be-
schleunigte Fachkrafteverfahren (§ 81a AufenthG), 2 Monate statt 4 Monate;

o Deutsche Fachkrafteagentur fiir Gesundheits- und Pflegeberufe (DeFa): beschleunigtes
Fachkrafteverfahren (§ 81a AufenthG);

o Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe (GfG): Erstellung von Mustergutachten fiir die An-
erkennung von Abschlissen aus verschiedenen Herkunftsldndern, die die Anerkennungsbe-
horden der Lander nutzen kénnen; Harmonisierung von Landerentscheidungen; fiir einige
der am meisten nachgefragten Berufe und Ausbildungsstaaten wurden die Ausbildungen
beschrieben, Curricula Gbersetzt und Facher- und Notenlbersichten erstellt; Erstellung aus-
fuhrlicher Landerberichte und Gutachten zu Universitatsabschlissen von den Philippinen,
aus Brasilien, Mexiko, Indonesien, Indien, Jordanien, Tunesien, Bosnien und Herzegowina,
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Albanien, Serbien, dem Kosovo und Vietnam; Priifung der Echtheit auslandischer Qualifikati-
onsnachweise; Erstellung detaillierter Gutachten zur Gleichwertigkeit;

INGA Pflege: ,Integrierte AusgleichsmaBnahme fiir die Anerkennung von Pflegefachkraft-
abschliissen” fiir Pflegefachkrafte von den Philippinen;

Deutsches Kompetenzzentrum fiir internationale Fachkrafte in den Gesundheits- und
Pflegeberufen (DKF): Giitesiegel ,Faire Anwerbung Pflege Deutschland”, betriebliches In-
tegrationsmanagement und ,Werkzeugkoffer Willkommenskultur & Integration”;

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ): Einrichtung von Qualifi-
zierungsmaBnahmen an ausgewahlten Hochschulen auf den Philippinen, in Mexiko und
Brasilien, die Absolventinnen und Absolventen dortiger Studienprogramme fachlich und
sprachlich auf die Anerkennung vorbereiten (Global Skills Partnership);

Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): Beratung von Personen, die vom Aus-
land aus die Anerkennung ihrer Qualifikation beantragen wollen;

Informationsportal ,Make it in Germany”: Fachkraftegewinnungsstrategie;
Bundesagentur fiir Arbeit (BA): Durchfiihrung von Potenzialanalysen, um mégliche Fokus-
lander flr die Gewinnung von Pflegefachkraften zu bestimmen;

Goethe-Institute (im Ausland) und Berufssprachkurse des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales (BMAS) (im Inland): Deutschsprachférderung, Niveau B2 (Eckpunktepapier fiir
eine Fachsprachpriifung fir die Gesundheitsfachberufe).

© GOG 2026, Nostrifikation von Pflegefachberufen — internationale Praxisbeispiele



4 Schweiz — Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen

Uber folgende Websites kénnen wichtige Informationen zur Nostrifikation auslandischer Berufs-
qualifikationen abgerufen werden und sind Anerkennungsprozesse dargestellt:

o Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI): (sbfi.admin.ch)

e recognition.swiss | recognition of foreign professional qualifications (anerkennung.swiss)
o Gesundheitswesen: auslandische Diplome anerkennen lassen | SRK (redcross.ch)

e Anerkennung ausléndischer Diplome in der Schweiz (berufsberatung.ch)

o Anerkennung ausléndischer Diplome und Fachausweise in der Schweiz (arbeit.swiss)

e Bundesamt fur Gesundheit BAG (admin.ch)

o Swiss ENIC — Bewertung auslandischer Diplome: (swissuniversities.ch)

o OdASanté: Nationale Dach-Organisation der Arbeitswelt Gesundheit (odasante.ch)

Auf relevante Inhalte und Prozesse der Anerkennungsverfahren wird im weiteren Verlauf des
Kapitels detailliert eingegangen.

Fachkrafte sind nicht nur in Deutschland gefragt. Auch die Schweiz versucht, ihren Fachkraftebe-
darf unter anderem mit Personen aus dem Ausland zu decken. Dafiir beteiligt sie sich am EU-
System der Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen. Auch in der Schweiz ist eine An-
erkennung der auslandischen Berufsqualifikation nur flr reglementierte Berufe notwendig. Aber:
Je nach Kanton féllt die Reglementierung unterschiedlich aus. Acht Stellen sind in der Schweiz
fur die Anerkennung zustandig. Eine davon ist das Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und
Innovation (SBFI). Neben der formalen Anerkennung besteht die Moglichkeit der temporaren
grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung: Personen, die ihre berufliche Tatigkeit fur
maximal 90 Arbeitstage pro Kalenderjahr in der Schweiz austiben mdéchten, unterliegen einem
Meldeverfahren, sofern der betreffende Beruf reglementiert ist. Dieses Verfahren ersetzt keine
dauerhafte Anerkennung und gilt ausschlieBlich fir zeitlich begrenzte Tatigkeiten.

Seitens der Nationalen Kontaktstelle fir die Anerkennung von Berufsqualifikationen im Staats-
sekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz wird empfohlen, zunachst zu
Uberlegen, an welchem Ort der Beruf ausgelibt werden soll. Zum einen ist die Anerkennung nur
fur reglementierte Berufe erforderlich, zum anderen werden in der Schweiz vier Landessprachen
gesprochen. Zudem kdnnen sich die Voraussetzungen fiir die Berufsausiibung je nach Kanton
unterscheiden. Bei vielen Berufen stiitzt sich die Reglementierung auf kantonales Recht, insbe-
sondere unter anderem im sozialen Bereich wie auch teilweise im Gesundheitswesen. Es gibt
aber auch einige Berufe, die durch Bundesrecht reglementiert sind. Der Anteil der reglementier-
ten Berufe variiert von Kanton zu Kanton. Viele Berufe sind nicht reglementiert, sodass Fachkréafte
direkt mit ihrem auslandischen Berufsabschluss in der Schweiz arbeiten kdnnen. Handelt es sich
um einen reglementierten Beruf, erfolgt das sogenannte ,Gesuch auf Anerkennung” in digitaler
Form. Sind alle Unterlagen bei der Anerkennungsstelle eingereicht, wird dort die Gleichwertigkeit
des auslandischen Abschlusses gepriift. Damit die Anerkennung in Zukunft fiir Fachkrafte noch
einfacher und schneller ablduft, kénnte Digitalisierung unterstiitzen, Verfahren kénnten be-
schleunigt werden, indem Nachweise iber Qualifikationen nicht immer erst beglaubigt werden
mussen. Stattdessen kdnnten die Berufsabschliisse online in Registern im Herkunftsland hin-
terlegt und z. B. mit QR-Code abrufbar sein. Der Nachweis des Diploms kdnnte so papierlos

© GOG 2026, Nostrifikation von Pflegefachberufen — internationale Praxisbeispiele 31


https://www.sbfi.admin.ch/de/anerkennung-von-berufsqualifikationen
https://www.anerkennung.swiss/
https://www.redcross.ch/de/unser-angebot/gesundheitsberufe-anerkennung-und-registrierung/anerkennung-auslaendischer-diplome
https://www.berufsberatung.ch/dyn/show/9270
https://www.arbeit.swiss/secoalv/de/home/menue/stellensuchende/berufliche-mobilitaet-in-der-eu-efta---eures/anerkennung-auslaendischer-diplome-in-der-schweiz.html
https://www.bag.admin.ch/de
https://www.swissuniversities.ch/service/swiss-enic-bewertung-auslaendischer-diplome
https://www.odasante.ch/

erbracht werden (https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/pro/aus-der-praxis-an-
erkennung-in-oesterreich-und-schweiz.php, 11.12.2025).

4.1 Rechtliche Grundlagen der Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen

Die Schweiz hat einen rechtlichen Rahmen fiir die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikati-
onen geschaffen, um die berufliche Integration von Inhaber:innen im Ausland erworbener Ab-
schlisse zu erleichtern. Dieser Rahmen beruht auf bilateralen und multilateralen Abkommen, EU-
Richtlinien und nationalen Verordnungen zur Anerkennung von Berufsqualifikationen. Wichtige
Rechtsgrundlagen fir die Umsetzung des Anerkennungsverfahrens und fir den Vergleich be-
stimmter Bildungsabschliisse werden genannt mit der Berufsbildungsverordnung (BBV), dem
Gesundheitsberufegesetz (GesBG), der Gesundheitsberufekompetenzverordnung (GesBKV),
der Gesundheitsberufeanerkennungsverordnung (GesBAV), dem Berufsbildungsgesetz (BBG)
sowie dem Rahmenlehrplan fiir Bildungsgange der héheren Fachschule (OdASanté).

Eine Anerkennung wird im Nationalen Register der Gesundheitsberufe (NAREG) eingetragen.
Das Gesundheitsberuferegister (GesReg) basiert auf dem Bundesgesetz liber die Gesundheits-
berufe (GesBG) und der Verordnung liber das Register der Gesundheitsberufe (Registerverord-
nung GesBG), das Nationale Register der Gesundheitsberufe (NAREG) auf derInterkantonalen
Vereinbarung uber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen (IKV).

4.2 Bilaterale Abkommen

In Ergdnzung zum Personenfreizligigkeitsabkommen' (FZA) und der EU-Richtlinie 2005/36/EG
Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen hat die Schweiz mit einigen Landern oder Ge-
bieten mit vergleichbaren Ausbildungssystemen bilaterale Abkommen abgeschlossen, um die
gegenseitige Anerkennung von Berufsqualifikationen zu férdern. Diese Abkommen erleichtern
und beschleunigen die Anerkennungsverfahren. Bilaterale Abkommen wurden z. B. abgeschlos-
sen mit Deutschland, Liechtenstein, Quebec, dem Vereinigten Kénigreich. Abschliisse aus Dritt-
staaten werden gemaB Artikel 69a ff. Berufsbildungsverordnung (BBV) anerkannt oder gemaf
Artikel 55 ff. der Verordnung zum Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz (V-HFKG).

Ein spezielles bilaterales Abkommen, das ,Abkommen zwischen dem Schweizerischen Bundes-
rat und der Regierung der Bundesrepublik Deutschland liber die gegenseitige Feststellung
der Gleichwertigkeit von beruflichen Abschliissen”, sieht noch giinstigere Anerkennungsbedin-
gungen vor. Im Februar 2021 haben die Schweiz und Deutschland ihr Abkommen Uber die ge-
genseitige Anerkennung aktualisiert. Die aktualisierte Vereinbarung erweitert und vereinfacht
die Anerkennungsverfahren fiir eine breite Palette von Berufen und beriicksichtigt dabei die
jlingsten Entwicklungen in den jeweiligen Ausbildungssystemen.

Das am 8.Marz 2025 in Kraft getretene Abkommen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten
Konigreich, das ,Abkommen zwischen der schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Ver-

13 Personenfreiziigigkeit Schweiz - EU/EFTA (17.06.2026)
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einigten Konigreich von Grossbritannien und Nordirland (ber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen”, ermdglicht den Zugang zu reglementierten Berufen in den beiden Landern.
Damit kdnnen Arbeitnehmende mit einem Schweizer Abschluss trotz des Brexits weiterhin ihre
Dienstleistungen im Vereinigten Konigreich anbieten (sbfi.admin.ch, 20.04.2026).

4.3 Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
(SBFI)

Das Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) ist das Kompetenzzentrum
des Bundes fiir national und international ausgerichtete Fragen der Bildungs-, Forschungs- und
Innovationspolitik. Das SBFI Gbernimmt in diesem Kontext keine Anerkennungsverfahren, son-
dern stellt Orientierungs- und Informationsleistungen bereit, insbesondere zur Identifikation
der jeweils zustandigen Anerkennungsstelle [sbfi.admin.ch]. Fiir die Anerkennung ausléndischer
Berufsqualifikation wurde vom Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI)
das Portal anerkennung.swiss geschaffen. Dieses lenkt automatisch zur zustdndigen Anerken-
nungsstelle.

Auslandische Abschllsse aus Drittstaaten anerkennt das SBFI gemaB3 Art. 69 ff. der Berufsbil-
dungsverordnung™ (BBV) und gemaB Art. 55 f. der Verordnung zum Hochschulférderungs- und
-koordinationsgesetz' (V-HFKG). Beide Verordnungen sehen AusgleichsmaBnahmen bei we-
sentlichen Unterschieden der Ausbildungen vor. Fir die Anerkennung von Abschliissen missen
bestimmte Voraussetzungen erfiillt sein, darunter eine gewisse Ubereinstimmung der Bildungs-
stufe, der Bildungsdauer und der Inhalte des Bildungsgangs sowie der Erwerb praktischer Fer-
tigkeiten oder Berufserfahrung im betreffenden Bereich.

431 Kompetenzstelle ,anerkennung.swiss”

Die Plattform anerkennung.swiss ist das nationale Informations- und Orientierungsportal zur An-
erkennung auslandischer Berufsqualifikationen in der Schweiz. Sie wird vom Staatssekretariat fiir
Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) betrieben und richtet sich an Personen mit im Ausland
erworbenen Berufsqualifikationen, die in der Schweiz arbeiten mochten.

.Mit auslandischen Berufsqualifikationen in der Schweiz arbeiten? Mit einem Klick auf lhren Beruf
kann erfahren werden, ob eine Anerkennung der jeweiligen Berufsqualifikationen bendtigt wird
und welche Stelle dafiir zusténdig ist” (anerkennung.swiss, 17.03.2026). Der Button ,Beruf su-
chen” fihrt zu ,Auskunft zur Anerkennung. Suchen Sie lhren Beruf oder wahlen Sie diesen inner-
halb der Kategorien aus.”

Uber die Kategorie ,Gesundheit” werden folgende fiir die Recherche passende Gesundheitsbe-
rufe, aus einer Anzahl von weiteren Gesundheitsberufen, ausgewahlt: ,Altenpflegehelfer/Alten-
pflegehelferin®, ,Altenpfleger/Altenpflegerin®, ,Fachmann/Fachfrau Gesundheit (FaGe)", ,Kran-
kenpflegeassistentin/Krankenpflegeassistent”, ,Pflegefachmann/Pflegefachfrau”, fokussiert wird
letztlich in der Analyse des Pfades auf ,Pflegefachmann/Pflegefachfrau”.

14 SR 412.101 - Verordnung vom 19. November 2003 iber die Berufsbildung (Berufsbildungsverordnung, BBV) | Fedlex (17.06.2026)

15 SR 414.201 - Verordnung vom 23. November 2016 zum Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz (V-HFKG) | Fedlex
(17.06.2026)
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Als Beispiel wird in der Analyse das Land ,Philippinen” als Drittstaat herangezogen (vgl. Abbil-
dung 5), es kann eine Auswahl unter allen Staaten vorgenommen werden. Die weitere Gliederung
des Prozesses stellt sich folgendermalen dar, zwischen den einzelnen Auswahlschritten ist auf
den Button ,Weiter” zu klicken:

e In welchem Land haben Sie Ihre Ausbildung absolviert? Erfassen Sie das Land, in dem Sie
lhre Berufsqualifikationen erworben haben.

o Anerkennung erforderlich: ,Sie mochten als Pflegefachfrau/Pflegefachmann in der Schweiz
arbeiten? Dann brauchen Sie eine Anerkennung lhrer ausléandischen Berufsqualifikation.”

o Zustandige Anerkennungsstelle: Schweizerisches Rotes Kreuz (Verlinkung zum SRK)
o Dauer des Verfahrens: 3-4 Monate

o Bearbeitungsgebuhr

o Glltigkeit

e Button ,PDF erstellen” (abschlieBend kann ein PDF-Dokument zu den erhaltenen Informati-
onen erstellt werden)

e Button ,Anerkennung beantragen” — Verlinkung zum SRK

o Hinweis ,Beruf nicht gefunden?” — begriindende Hinweise, z. B. ,Keine Anerkennung erfor-
derlich”.
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Abbildung 5: Auskunft zur Anerkennung in der Schweiz am Beispiel des Ausbildungslandes
Philippinen

@anerkennung.swls&

Anerkennung erforderlich

Sie mochten als Pflegefachmann / Pflegefachfrau in der Schweiz arbeiten? Dann
brauchen Sie eine Anerkennung lhrer auslandischen Berufsqualifikation.

Zustdndige Anerkennungsstelle

Schweizerisches Rotes Kreuz (SRK)
Webseite

Ep

Dauer des Verfahrans

3 - 4 Monate

Baarbaitungsgebihran

CHF 550 - 1'000 (exkl. Gebahr von CHF 130 fur die Registrierung im
NAREG)

Giiltigkait

Diese Angaben wurden am 10.11.2023 erstellt {rechtliche Anderungen
vorbehalten). Sie gelten auch fur Krankenpfleger / Krankenpflegerin und
Krankenschwester.

© @ ©

hre Antworten
Ausbildungsland Philippinen

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgandssisches Departement fOr
0 C ation suisse Wirtschaft, Bildung und Forschung '\WAF

C 1 Staatssekretariat fur Bildung,

C Forschung und Innovation SBFI

Quelle: anerkennung.swiss
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4.4 Schweizerisches Rotes Kreuz: Zustandige Behorde fiir die
Anerkennung Pflege

Der Gesundheitsberuf Pflegefachfrau/Pflegefachmann gilt in der Schweiz als reglementierter Be-
ruf, der Giber das SRK anerkannt werden kann (SBFI 2023). Ein Beruf gilt als reglementiert, wenn
die Auslibung der beruflichen Tatigkeit in der Schweiz durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrif-
ten an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist. Die Reglementierung stiitzt
sich bei vielen Berufen auf kantonales Recht wie z. B. im Gesundheitswesen (z. B. Fachfrau/Fach-
mann Gesundheit, FaGe). Es gibt jedoch auch einige Berufe, deren Reglementierung im Bundes-
recht verankert ist (z. B. Pflegefachfrau/Pflegefachmann). Personen, die in der Schweiz einen reg-
lementierten Beruf ausiiben méchten, missen ihr auslandisches Diplom anerkennen lassen, um
arbeiten zu dirfen. In diesem Fall missen sie sich direkt an die fiir die Anerkennung zustandige
Behorde wenden (SBFI 2023).

Fur die Anerkennung des Gesundheitsberufs Pflegefachfrau/Pflegefachmann ist das Schweizeri-
sche Rote Kreuz (SRK) zustandig. Die Website des SRK zur ,Anerkennung auslandischer Diplome”
beinhaltet folgende sieben Kategorien: Ablauf, Kosten, Bescheinigung, Berufe, Sprachniveau,
FAQ, Recht. Einfiihrend wird kurz beschrieben, warum eine Anerkennung notwendig ist, und auf
.Reglementierte Berufe und Tatigkeiten in der Schweiz” (SBFI 2023) verwiesen. Im Folgenden
werden die einzelnen sieben Kategorien beschrieben, wie sie sich auf der Website darstellen
(Gesundheitswesen: auslandische Diplome anerkennen lassen | SRK (redcross.ch), 15.12.2025):

441 Ablauf

a) .Was muss ich tun?”: Unter diesem Punkt wird eine kurze Einflihrung in den Ablauf mit
drei Schritten beschrieben:

e 1. PreCheck
o 2. Positives/negatives Resultat
e 3. Ergebnis Anerkennungsverfahren

b) Schritt 1: Informationen zum PreCheck

o Selektion, ob die Zustandigkeit des SRK gegeben ist und

e Beschreibung der Bedingungen, unter welchen eine Anerkennung begonnen werden
kann.

o Button ,PreCheck starten

e ,Wie geht es weiter?":

o Positives PreCheck-Resultat
e Negatives PreCheck-Resultat
c) Schritt 2: Anerkennung

e Mit dem positiven PreCheck-Resultat wird ein Antragsformular erhalten.
e Mit dem Antragsformular kdnnen die Gesuchsunterlagen bestellt werden.
e ,Wie geht es weiter?":

e Organisation aller notwendigen Dokumente
e Einzahlung der Rechnung
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o Ubermittlung der Dokumente per Post

d) Schritt 3: Entscheid zur Anerkennung

o Das Diplom wird direkt anerkannt: Dann braucht nichts weiter getan zu werden.

o Keine direkte Anerkennung des Diploms: Mdglichkeit, weitere Qualifikationen mit
AusgleichsmaBnahmen nachzuholen (ein Anpassungslehrgang; ein Anpassungslehr-
gang und eine Zusatzausbildung; eine Eignungspriifung)

e) Dauer der Anerkennung:

o Das Gesuch liegt vollstéandig vor: 3-4 Monate fiir einen Erstbescheid.
e Verlangerung des Verfahrens bei notwendigen AusgleichsmaBnahmen.
o Hinweis: Das Dossier bleibt maximal 2 Jahre gedffnet.

4.4.2 Kosten

Die Kosten sind abhangig von folgenden Bedingungen:

e Anflhrung des Abschlusses in der EU-Richtlinie 2005/36/EG, Anhang V
e Keine AusgleichmaBnahmen

o Notwendige AusgleichsmaBnahmen

o Registrierung im Nationalen Register der Gesundheitsberufe (NAREG)
e FAQ ,Kosten AusgleichsmaBnahmen”

4.43 Bescheinigung

o Teil des Anerkennungsgesuchs ist eine Bescheinigung dariiber, dass die antragstellende
Person berechtigt ist, ihren Beruf auszuliben: Certificate of Current Professional Status
(CCPS) / Letter of Good Standing (LoGS)

o ,Woflr bendétige ich diese Bescheinigung?”

e ,Woher bekomme ich diese Bescheinigung?”

e Zustandige Behorde:

o EU-/EFTA-Staaten: Ubersicht EU-Kontaktstellen — Regulated Professions Database
o Weitere Staaten: ,Eine offizielle Ubersicht der zustdndigen Behérde aus den Drittstaaten
liegt nicht vor.”

4.4.4 Berufe

Welche Berufe anerkennt das SRK - Informationen zu den jeweiligen Berufen werden angege-
ben, z. B.:

o Pflege: Fir die Anerkennung in der Pflege gibt es zwei unterschiedliche Anerkennungsver-
fahren:

a) EU-harmonisiertes Verfahren
b) ordentliches Verfahren

© GOG 2026, Nostrifikation von Pflegefachberufen — internationale Praxisbeispiele 37



38

a) EU-harmonisiertes Verfahren

Bei diesem Anerkennungsverfahren wird geprift, ob der Berufsabschluss den EU-Richtli-
nien entspricht. Deshalb ist das EU-harmonisierte Verfahren glinstiger (680 Franken) und
beansprucht weniger Zeit als das ordentliche Verfahren. Damit das EU-harmonisierte
Verfahren angewendet werden kann, sind zwei Voraussetzungen zu erfillen:

1. Der Berufsabschluss ist im Anhang V der EU-Richtlinie 2005/36/EG angefiihrt. Der
Berufsabschluss muss nach dem aufgefiihrten Stichdatum erfolgt sein.

2. Das EU-harmonisierte Verfahren gilt nur fiir bestimmte Ausbildungsléander: Belgien,
Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, GroB-
britannien (Ubergangsregelung Brexit), Irland, Island, Italien, Kroatien, Lettland, Liech-
tenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Por-
tugal, Rumanien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik,
Ungarn, Zypern.

Hinweis: Die Abschllsse werden nicht mit einem schweizerischen Bildungsgang vergli-
chen. Es wird keine Niveau-Einstufung vorgenommen, weil bei den betreffenden Ausbil-
dungsabschlissen lediglich die EU-Richtlinien-Konformitat Gberpriift wird. Dies gilt auch
fur Bachelor- und Master-Abschlisse in allgemeiner Pflege aus EU-/EFTA-Mitgliedstaa-
ten.

b) Ordentliches Verfahren

Sind beide Voraussetzungen fir ein EU-harmonisiertes Verfahren nicht erflllt, wird der
Berufsabschluss nach dem ordentlichen Anerkennungsverfahren (vgl. Abbildung 6) beur-
teilt. Das bedeutet, der Berufsabschluss wird mit dem Schweizer Abschluss verglichen:
Pflegefachfrau/Pflegefachmann HF (Hohere Fachschule) oder Pflegefachfrau/Pflege-
fachmann (FH).
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Abbildung 6: Ordentliches Anerkennungsverfahren

//Anfrage ﬂ'reﬂhack \ //Gasuch Beurteilung \

Sie erofinen ein Konto auf Sie reichen einen obligatorischen Nach Erhalt des Antragsformulars Ihr Gesuch wird von unseren
www precheck ch fir einen PreCheck und Ihre Unterlagen erhalten Sie das Gesuchsformular, Fachspezialisten geproft,
obligatorischen PreCheck (eine auf unserem Onlineportal ein und Sie reichen Ihr Gesuch und die sobald die Unterlagen komplett
obligatorische Vorprafung). folgen den entsprechenden notwendigen Unterlagen ein und sind und die Zahlung verbucht
Anweisungen. Bei positivem bezahlen die erste Teilrechnung wurde.
PraCheck-Resultal erhalten Sie von CHF 600.-.

ein Antragsformular filr das
Anerkennungsgesuch.

%, N o g 7
f/’l_ﬂassnahman arflllt \ /h_ﬂassnahman absolwinmn\\ Kﬂu sgleichsmassnahmen Enlat;hnil:lv \\

Sie haben die Ausgleichs- Sie teilen uns die gewahiten lhre Ausbildung weist Sie erhalten den Entscheid per
massnahmen erfilt. Ausgleichsmassnahmen mil Unterschiede auf. Sie werden Post Je nach Baurteilung gibt
Bis zum Ablauf der zwei- mit unserem Entscheid Ober es eine direkte Anerkennung

oder es werden Ausgleichs-
massnahmen verlangt.

die geforderten Massnahmen informiert (z.B. Anpassungs-
Zu absolvieren, lehrgang, Zusatzausbildung
oder Eignungsprifung.)

mospu|

jahrigen Frist haben Sie Zeit, l die Ausgleichsmassnahmen

\+/ direkt
Anerkennungsgebiihr \\ Anerkennungsverfiigung Anerkennungsgebdihr \
Sie weisen uns die erfllten Es kommt zu einer direkien
Ausgleichsmassnahmen nach Ist die zweite Zahlung beim SRK eingegangen erhalten Sie die Anerkennung. Sie erhalten die
und erhalten danach die zweite Anerkennungsverfigung per Post zugestellt. Ihr Berufsabschluss ist zweite Teilrechnung von
Teilrechnung von CHF 400.-. gleichwertig mit der entsprechenden schweizerischen Ausbildung. CHF 330.-. Hinzu kommen je
Hinzu kommen je nach Beruf nach Beruf CHF 130 .- Gebihr
CHF 130.- Gebdhr for die fir die Registrierung im
Registrierung im NAREG. Je nach Beruf sind Sie zudem im Nationalen Register der MAREG,

Gesundheitsberufe NAREG registriert.

% E

Quelle: https://www.auswandernschweiz.ch/post/wie-1%C3%A4uft-das-srk-anerkennungsverfahren-ab
(07.05.2026)

445 Sprachniveau

Folgende Kenntnisse werden vorausgesetzt, damit das Diplom anerkannt wird: Sprachniveau B2
in Deutsch, Franzosisch oder Italienisch. Das SRK akzeptiert folgende Zertifikate fiir Deutsch:
Goethe-Zertifikat B2, telc Deutsch B2, TestDaF, Niveaustufen 3-5 (B2), Zertifikat B2 OSD. Sprach-
zertifikate kdnnen auch im Ausland erworben werden.

Weitere Informationen: ,Course Finders”, Europaischer Referenzrahmen fiir Sprachen.
446 FAQ

Hier werden hdufige Fragen beantwortet insbesondere zu folgenden Kategorien: Allgemein, Kos-
ten, Dauer, Unterlagen, AusgleichsmaBnahmen, Nach der Anerkennung, Leistungsabrechnung.

4.47 Rechtliche Grundlagen

Hier werden die grundlegenden und wichtigen Richtlinien und Verordnungen zur Anerkennung
angefiihrt sowie Grundlagen fiir den Vergleich bestimmter Bildungsabschlisse.

448 Wichtige Websites

Hier werden weiterfiihrende Websites genannt, wie z. B. SBFI, BAG, OdASanté etc.
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5 Australien — Anerkennung auslandischer Berufs-
qualifikationen

Uber folgende Websites kénnen wichtige Informationen zur Nostrifikation auslandischer Berufs-
qualifikationen abgerufen werden und sind Anerkennungsprozesse dargestellt:

o Australian Health Practitioner Regulation Agency - Home (ahpra.gov.au)

e Nursing and Midwifery Board of Australia - Home (nursingmidwiferyboard.gov.au)

o Australian Nursing & Midwifery Accreditation Council | ANMAC (anmac.org.au)

o Australian Nursing & Midwifery Federation (anmf.org.au)

o Australian Nursing and Midwifery Accreditation Council | Australian Government
Department of Health and Aged Care (health.gov.au)

Auf relevante Inhalte und Prozesse der Anerkennungsverfahren, wird im weiteren Verlauf des
Kapitels detailliert eingegangen.

5.1 The Australian Health Practitioner Regulation Agency (Ahpra)

International qualifizierte Fachkréfte (Health Practitioner) leisten einen wichtigen Beitrag zum
australischen Gesundheitssystem. Die Zahl der international qualifizierten Fachkréfte, die nach
Australien kommen, um dort zu arbeiten, nahert sich tendenziell dem Niveau vor der Pandemie
an. Pflegefachpersonen sowie Arztinnen und Arzte, die im Ausland und in Australien ausgebildet
wurden, machen mehr als die Hélfte des registrierten Gesundheitspersonals des Landes aus. Da-
mit gehort Australien zu den drei Landern mit der weltweit groten Anzahl an registrierten Pfle-
gefachpersonen sowie Arztinnen und Arzten pro Kopf der Bevélkerung. Zu den Gesundheits-
praktikeriinnen (Health Practitioner) werden auch Pflegefachpersonen gezahlt, neben Berufen
wie Arztinnen/Arzten, Hebammen, Ergotherapeutinnen/Ergotherapeuten, Apothekerinnen/Apo-
thekern etc. (Australian Health Practitioner Regulation Agency - Informationen fiir internationale
Arzte (ahpra.gov.au), 15.12.2025).

Abbildung 7: Gesamtzahl ,nurses” in Australien 2025

523,845 nurses (including those also registered as
midwives)

« Up 3.9% from 2023,/24
« B4.6% of all registered health practitioners

318,854 first-time registrants

« 22,699 domestic (including new graduates)
« 16,155 international

1.5% identified as Aboriginal andor Torres Strait Islander
(including those also registered as midwives)

Quelle: (AHPRA 2025, S. 27)
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Uber das ,Keyword Glossary” werden relevante Schlisselbegriffe in alphabetischer Reihung
erklart (Australian Health Practitioner Requlation Agency - Glossary (ahpra.gov.au), 15.12.2025),
z. B.: "Accreditation of courses ensures that the education and training leading to registration as
a health practitioner is rigorous and prepares the graduates to practise a health profession safely.
The Accreditation Authority may be a committee of a National Board, or a separate organisation.
More information about accreditation is published on the website of each National Board.”

Ein Link fihrt zu Translation Services der Ahpra: Australian Health Practitioner Regulation
Agency - Translations (ahpra.gov.au), 15.12.2025).

Weitere grundlegende und wichtige Informationen: Factsheet ,I'm an international applicant
wanting to apply for registration in Australia”, ,Checklist for international applicants”, ,Qualifica-
tions assessment pathways by profession”, Flussdiagramm ,Ich bin ein internationaler Antrag-
stellender, der sich in Australien registrieren lassen mdchte”.

Ein Factsheet informiert tiber den grundsatzlichen Ablauf und Bedingungen zu ,Want to work
as a health practitioner in Australia? What international practitioners must do before they can
start practising” (Australian Health Practitioner Regulation Agency - Informationen fiir interna-
tionale Arzte (ahpra.gov.au), 15.12.2025).

Sogenannte ,Streamlined pathways” sorgen dafir, dass Pflegefachpersonen aus bestimmten
Herkunftslandern (Pathway 1) oder Personen, die Uber ein gewisses Stundenausmal3 an berufli-
cher Erfahrungen verfligen (Pathway 2), sich direkt registrieren lassen kdnnen, ohne eine zusatz-
liche Prifung ablegen zu missen (Nursing Updates on Australian AHPRA's New Streamlined
Pathway for IQRNs Everything You Need to Know!, 18.12.2025).

5.2 Nursing and Midwifery Board of Australia (NMBA)

Das Nursing and Midwifery Board of Australia (NMBA) wird von der Australian Health Practi-
tioner Regulation Agency (Ahpra) betrieben (Australian Health Practitioner Regulation Agency
- Home (ahpra.gov.au), 15.12.2025). Das Nursing and Midwifery Board of Australia nimmt Auf-
gaben wahr, die im ,Health Practitioner Regulation National Law Act 2009" festgelegt sind; die
Vollziehung findet nach den jeweiligen bundesstaatlichen Regulierungen statt. Das NMBA regelt
die Praxis der Krankenpflege und der Hebammen in Australien; eine ihrer Hauptaufgaben ist der
Schutz der 6ffentlichen gesundheitsbezogenen Sicherheit. Das NMBA tut dies, indem es Regist-
rierungsstandards, Berufskodizes, Richtlinien und Standards fiir die Praxis entwickelt, die zu-
sammen die Anforderungen an die professionelle und sichere Praxis von Pflegefachpersonen
und Hebammen in Australien festlegen (Nursing and Midwifery Board of Australia - Home
(nursingmidwiferyboard.gov.au), 15.12.2025).

Uber die Hauptseite des Nursing and Midwifery Boards kann der jeweils relevante Beruf ,Nurses"”
oder ,Midwives” Uber zwei getrennte Buttons ausgewahlt werden. Der Reiter ,Accreditation”
bietet zwei relevante Pfade an: ,Assessment of overseas qualified nurses and midwives” und
.Internationally qualified nurses and midwives".
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5.3 Akkreditierungsausschuss (NMAC)

Das Nursing and Midwifery Accreditation Committee (NMAC) wurde vom Nursing and Mid-
wifery Board of Australia (NMBA) eingerichtet, um die Akkreditierung von im Ausland qualifizier-
ten Pflegefachpersonen und Hebammen zu Gberwachen (Assessment of overseas qualified nur-
ses and midwives).

Gemal seinem Mandat ist der Akkreditierungsausschuss (NMAC) zustandig fur:

o Aufsicht Uber die ergebnisorientierte Bewertung der Kenntnisse, klinischen Fahigkeiten und
beruflichen Eigenschaften von international qualifizierten Pflegefachpersonen und Hebam-
men, die sich in Australien registrieren lassen mdchten, und

o Abgabe von Empfehlungen und Beratung des Nursing and Midwifery Board of Australia in
Bezug auf die ergebnisorientierte Bewertung flr international qualifizierte Pflegefachperso-
nen und Hebammen und damit verbundene Angelegenheiten.

Der Akkreditierungsausschuss ist nicht zustandig fir:

o Entwicklung und Uberpriifung von Akkreditierungsstandards und
o Akkreditierung von Studiengangen und Bildungsanbietern.

Diese Aufgaben werden vom Australian Nursing and Midwifery Accreditation Council (AN-
MAC) wahrgenommen. Das ANMAC priift, ob die Ausbildung, Registrierung sowie Berufserfah-
rung auslandischer Pflegefachpersonen und Hebammen den australischen Anforderungen ent-
sprechen, wahrend AHPRA fiir die behérdliche Registrierung und Uberwachung zusténdig ist.

Der Akkreditierungsausschuss (NMAC) ist auch nicht zustandig fir die Festlegung von Regist-
rierungsstandards, die Registrierung von Angehérigen der Gesundheitsberufe oder die Untersu-
chung von Beschwerden Uber Gesundheitspraktiker:innen (Nursing and Midwifery Board of
Australia - Assessment of overseas qualified nurses and midwives (nursingmidwifery-

board.gov.au),15.12.2025).

5.4 Australian Nursing and Midwifery Accreditation Council
(ANMAC)

Der Australian Nursing and Midwifery Accreditation Council (ANMAC) ist die von der Regie-
rung anerkannte unabhangige Bewertungsbehérde fir Pflegefachpersonen und Hebammen, die
sich fiir die australische Migration im Rahmen des General-Skilled-Migration-Programms bewer-
ben, wie in Anhang 1 der Migrationsvorschriften von 1994 — Spezifikation qualifizierter Berufe,
relevanter Bewertungsbehorden und Lander fiir allgemeine Visa fiir qualifizierte Migration —
IMM12/023 angegeben. ANMAC bewertet auch Altenpflegefachpersonen im Rahmen des Ar-
beitsvertrags der australischen Regierung fur die Altenpflegebranche.

Die Rolle der ANMAC als Bewertungsbehorde ist vom Innenministerium und vom Ministerium
fur Bildung, Qualifikationen und Beschaftigung genehmigt.

Skilled Migration Services ist fir die Bewertung der Fahigkeiten und Qualifikationen von Pfle-
gefachpersonen und Hebammen verantwortlich, die nach Australien auswandern méchten (Ski-

42 © GOG 2026, Nostrifikation von Pflegefachberufen — internationale Praxisbeispiele


https://www.nursingmidwiferyboard.gov.au/Accreditation/Assessment-of-overseas-qualified-nurses-and-midwives.aspx
https://www.nursingmidwiferyboard.gov.au/Accreditation/Assessment-of-overseas-qualified-nurses-and-midwives.aspx
https://www.nursingmidwiferyboard.gov.au/Accreditation/Assessment-of-overseas-qualified-nurses-and-midwives.aspx
https://www.anmac.org.au/skilled-migration-services

lled Migration Services - Anwendungsmadglichkeiten | ANMAC | Australischer Akkreditierungsrat
fir Krankenpflege und Hebammenwesen, 16.12.2025).

Auf der Einstiegsseite sind wichtige Informationen hervorgehoben:

o Wartezeiten: ca. 8-9 Wochen, nachdem die korrekten Unterlagen hochgeladen wurden.
Bitte lesen Sie die Dokumenten-Checkliste.

o ANMAC bietet keinen Priority-Service an. Die Bewerbungen werden in der Reihenfolge des
Eintreffens bewertet.

e Informationen zum Tarifvertrag fir die Altenpflegebranche.

o Informationen (ber die Pilotprojekte der australischen Regierung zur Kompetenzbewertung
und die Zulassungsvoraussetzungen.

Uber ANMAC sind Pilotprojekte zur Kompetenzbewertung ausgeschrieben, wie z. B. das Pilot-
projekt 2: ,Mdglichkeiten zur Bewertung von Kompetenzen fiir Migrantinnen und Migranten”
(SAOM). Eine Ubersicht iber Pilotprojekte zur Kompetenzbewertung ist unter Pilotprojekte zur
Qualifikationsbewertung — Department of Employment and Workplace Relations, australische
Regierung (17.03.2026) zu finden.

Die Bewertung der Kompetenzen von Pflegefachpersonen und Hebammen wird ber unter-
schiedliche Pfade gesteuert:

o Modifizierte Kompetenzbewertung: Fir Bewerber:innen, die eine aktuelle Zulassung als
Pflegefachperson oder Hebamme in Australien oder Neuseeland haben.

o Modifizierte PLUS-Kompetenzbewertung: Fiir Antragstellende, die im Besitz einer aktuel-
len ,Notice of in-principle approval of registration subject to proof identity” der Australian
Health Practitioner Regulation Agency (Ahpra) sind.

o Vollstandige Bewertung der Kompetenzen: Fir Antragstellende, die in einem anderen
Land als Australien oder Neuseeland registriert sind.

o Migrations-Agents: Fiir Migrationsagenten, die Informationen Uber die Qualifikationsbe-
wertungen von ANMAC suchen.

AuBerdem wird von ,Skilled Migration Services” angeboten:

o Bewertung der Fahigkeiten in der direkten Pflege.

Fur EU-Birgeriinnen kdme das Angebot der ,Modifizierten Plus-Kompetenzbewertung” in-
frage, die Bedingungen sind folgendermalien beschrieben: ,Wenn Sie im Besitz eines aktuellen
Schreibens der Australian Health Practitioner Regulation Agency (Ahpra) mit dem Titel ,Notice
of in-principle approval of registration subject to proof of identity’ sind, qualifizieren Sie sich fur
eine modifizierte PLUS-Kompetenzbewertung. Bewerber:iinnen miissen eine aktuelle Registrie-
rung als Pflegefachperson (examinierte Pflegefachperson oder eingeschriebene Pflegefachper-
son) oder Hebamme im Ausland haben, um sich fiir die modifizierte PLUS-Kompetenzbewertung
bewerben zu kénnen. Zum Zeitpunkt der Antragstellung muissen sie im Besitz eines glltigen
Notice of in-Principle’-Schreibens sein (https://anmac.org.au/skilled-migrants/modified-plus-
skills-assessment, 19.12.2025).
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5.5 International ausgebildete Pflegefachpersonen und
Hebammen (IQNM)

Die Informationsseite besteht aus vier wesentlichen Kategorien, die durch Anklicken des But-
tons ,Mehr erfahren” weiter in die jeweilige Materie einflihren (Nursing and Midwifery Board of
Australia - International qualifizierte Pflegefachkréfte und Hebammen (nursingmidwifery-

board.gov.au), 15.12.2025):

1. ..Bevor Sie sich bewerben”: Erfahren Sie, was Sie wissen mussen, bevor Sie sich in Australien
registrieren lassen.

2. Selbstcheck und Portfolio: alle IQNM missen den Selbsttest absolvieren, bevor sie sich fur
die Registrierung bewerben.

3. Priifung: Informieren Sie sich tUber den Prifungsprozess fir examinierte Pflegefachperso-
nen und Hebammen.

4. Registrierung: Beantragung der Registrierung als Pflegefachperson oder Hebamme in Aust-
ralien.

Das Faktenblatt ,International qualifizierte examinierte Gesundheits- und Krankenpflegefach-
person mit Alleinqualifikation” weist auf Bedingungen hin, die zu beriicksichtigen sind, wenn
ein Abschluss in einer Spezialisierungsausbildung wie der Kinder- und Jugendlichenpflege oder
der Psychiatrischen Pflege, nicht in der Allgemeinen Pflege, vorhanden ist.

5.6 1. ,Bevor Sie sich bewerben”

Diese Kategorie konzentriert sich insbesondere auf zwei Schwerpunkte:

o Einwanderung und Beschaftigung in Australien”
o Erfullung der Registrierungsvoraussetzungen”

Diese beiden Bewerbungsverfahren sind véllig getrennt voneinander zu absolvieren. Die erfolg-
reiche Erledigung des einen Verfahrens garantiert nicht automatisch den Erfolg im anderen Ver-
fahren.

5.6.1 Einwanderung und Beschéaftigung in Australien

Um als Pflegefachperson oder als Hebamme in Australien arbeiten zu kénnen, missen sich In-
teressierte beim Nursing and Midwifery Board of Australia (NMBA) bewerben und registriert
sein. Mdglicherweise muss auch ein Visum beantragt werden, das vom australischen Innenmi-
nisterium ausgestellt wird. Es ist zu unterscheiden zwischen den Zustandigkeiten der Behorden:
ANMAC (Einwanderung) und NMBA (Registrierung) (Nursing and Midwifery Board of Australia -
Bevor Sie sich bewerben (nursingmidwiferyboard.gov.au), 16.12.2025).
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Abbildung 8: Empfohlener Weg zur Beschéftigung in Australien fiir international qualifizierte
Pflegefachpersonen und Hebammen

Assess your ability to meet the registration
requirements

Assess your ability to meet the immigration
requirements

Complete Self-check

If Stream A, If Stream B, successfully
successfully complete Orientation Part 1 and
complete the outcomes-based
QOrientation Part 1 assessment (OBA)

Fill in application form and provide all
documentation to Ahpra

NMEBA will assess whether you meet the
requirements for registration

Receive registration

Apply for immigration to Australia
Obtain employment
Emigrate to Australia

Begin working

Quelle: NMBA (7.5.2026)

5.6.2  Erfiillung der Registrierungsvoraussetzungen

International qualifizierte Pflegefachpersonen und Hebammen (IQNM), die eine Registrierung
beim Nursing and Midwifery Board of Australia (NMBA) beantragen, werden anhand der NMBA-
Registrierungsstandards bewertet. Die Qualifikationen der IQNM werden anhand der drei Qua-
lifikationskriterien des Bewertungsmodells beurteilt. Registrierungsbewerber:innen miissen alle
folgenden Registrierungsstandards und Qualifikationskriterien erfiillen, um ohne Bedingungen
oder Einschrankungen fiir die Registrierung in Frage zu kommen (Nursing and Midwifery Board
of Australia - Erfillung der Registrierungsanforderungen (nursingmidwiferyboard.gov.au),
15.12.2025):

o Registrierungsstandards definieren die Anforderungen, die Bewerber:innen erfiillen mus-
sen, um als geeignet fir die Auslibung des Berufs als Pflegefachperson bzw. Hebamme zu
gelten: Standard der ,Strafregisterregistrierung”, Registrierungsstandard fir ,Englischkennt-
nisse”, Registrierungsstandard ,Fortlaufende berufliche Weiterbildung”, Registrierungsstan-
dard ,Aktualitat der Praxis”, Registrierungsstandard ,Berufshaftpflichtversicherungsverein-
barungen”.

e Qualifikationskriterien definieren die akzeptable Mindestaus- und -weiterbildung, die
IQNM absolviert haben miissen. Bevor eine Person in Australien als Pflegefachperson
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und/oder Hebamme registriert werden kann, wird ihre Qualifikation anhand der unten an-
gefuhrten Kriterien bewertet. Es muss nachgewiesen werden, dass alle der folgenden drei

Kriterien erflllt, werden: 1 Fiir die Eintragung anerkannte Qualifikation, 2 Qualitatssiche-
rung und Akkreditierung, 3 Akademisches Qualifikationsniveau.

Die NMBA hat festgestellt, dass Krankenpflege- und Hebammenqualifikationen, die von Bil-
dungseinrichtungen in einigen Landern, u. a. in Osterreich, ausgestellt wurden, die Anforderun-
gen flr Kriterium 2 wahrscheinlich nicht erfiillen. Die Beratung gilt sowohl fir die Qualifikationen
der Krankenpflege als auch der Hebamme, sofern nicht anders angegeben.

Weitere Informationen: Standards fiir die Registrierung; Qualifikationskriterien IQNM; Erflllung
von Kriterium 2 — Qualitatssicherung und Akkreditierung; Ausfillen des Selbsttests.

5.7 2. ,Selbstcheck und Portfolio”

Diese Kategorie umfasst folgende Punkte: Ausfiillen des Selbsttests, Schritte nach dem Selbsttest
(Assessment-Phasen), Orientierung Teil 1 und Portefeuille (Nursing and Midwifery Board of Aust-
ralia - Selbstprifung und Portfolio (nursingmidwiferyboard.gov.au), 15.12.2025).

International qualifizierte Pflegefachpersonen oder Hebammen (IQNM), die sich in Australien
registrieren mochten, missen den Selbsttest ausfiillen, bevor sie die Registrierung beantragen.
Nach Abschluss des Selbsttests wird jede:r IQNM-Bewerber:in einem ,Stream” zugeordnet, die
Zuordnung hédngt davon ab, welche Qualifikationsbewertungskriterien ein IQNM erfllt. Alle in-
ternational qualifizierten Pflegefachpersonen und Hebammen, die sich in Australien als Pflege-
fachperson oder Hebamme registrieren und dort arbeiten méchten, miissen eine zweiteilige Ori-
entierungsphase im australischen Gesundheitswesen absolvieren. Die Informationen, die von
den Kandidatinnen und Kandidaten wahrend des Selbsttests zur Verfligung gestellt werden, wer-
den von Ahpra in der Portfolio-Phase tberprift. In dieser Phase miissen die Bewerber:innen zu-
satzliche personliche Informationen und Kontaktinformationen sowie Ausweis- und Qualifikati-
onsunterlagen vorlegen.

5.7.1 Ausfiillen des Selbsttests

Bewerber:innen missen ihre Qualifikationsinformationen in den Selbsttest eingeben. Die Kosten
fur den Selbsttest betragen 410 US-Dollar. Wenn die Qualifikation aus der angebotenen Liste
ausgewahlt werden kann, werden die Bewerber:innen nach Abschluss des Selbsttests einem von
drei Streams zugewiesen. Kann die Qualifikation nicht aus der Liste ausgewéahlt werden, werden
die Bewerber:innen nach Abschluss des Selbsttests tiber die Schritte informiert, die sie ausfiihren
mussen, damit Ahpra ihre Qualifikation bewerten und sie einem Stream zuweisen kann. Welchem
Stream eine Person zugewiesen wird, hangt davon ab, welche Qualifikationskriterien sie erfillt.

Die drei Streams sind:

Stream A — IQNM, die Uber eine Qualifikation verfiigen, die als im Wesentlichen gleichwertig
mit einer anerkannten Qualifikation angesehen wird oder auf ahnlichen Kompetenzen beruht.

46 © GOG 2026, Nostrifikation von Pflegefachberufen — internationale Praxisbeispiele


https://www.nursingmidwiferyboard.gov.au/Accreditation/IQNM/Self-check-and-Portfolio.aspx
https://www.nursingmidwiferyboard.gov.au/Accreditation/IQNM/Self-check-and-Portfolio.aspx

Stream B — IQNM, die Uber eine Qualifikation verfligen, die fiir den Beruf relevant ist, aber nicht
im Wesentlichen gleichwertig ist und auch nicht auf dhnlichen Kompetenzen wie eine aner-
kannte Qualifikation beruht.

Stream C - IQNM, die uber eine Qualifikation verfligen, die nicht im Wesentlichen gleichwertig
oder nicht relevant fiir eine anerkannte Qualifikation ist.

Abbildung 9: Streams Selbsttest

RN/Midwife EN
AQF 7 qual and meets criteria 1 & 2 AQF 5 qual and meets criteria 1 & 2

RN
. L . Stream A
Consider AQF 6 or AQF 7 qual solely in mental health/paediatric/disability nursing and meets Reglster with conditions
single criteria 1 & 2
qualification
or multiple
qualifications ) RN/Midwife EN
AQF 6 qual and meets criteria 1 & 2 AQF 4 qual and meets criteria 1 & 2 Stream B
RN/Midwife EN
AQF 7 qual and meets criteria 1 & 3 AQF 5 qual and meets criteria 1 & 3

RN/Midwife EN
) AQF 5 qual or lower Less than AQF 4 or unassessable

Quelle: NMBA (7.5.2026)

Weitere Informationen: Wer sollte den Self-Check ausfillen?; Wer sollte den Self-Check nicht
ausfullen?; Bereitstellung von Informationen; Tipps zum Ausflllen des Selbsttests; Sind Sie bereit,
den Selbsttest durchzufihren?

5.7.2  Schritte nach dem Selbsttest (Assessment-Phasen)

Wenn eine international qualifizierte Pflegefachperson oder Hebamme (IQNM) den Selbsttest
ausgefiillt hat, wird sie darlber informiert, ob sie sich in Stream A, B oder C befindet oder ob
Ahpra ihre Qualifikation(n) bewerten muss, bevor sie einem Stream zugewiesen wird. Die fol-
gende Abbildung 10 zeigt die weiteren Verfahrensschritte der unterschiedlichen Streams, je nach
Voraussetzungen der antragstellenden Person.
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Abbildung 10: Streams Verfahrensschritte

Pay QMM
assassmant
fea

Pay lGNM i :
assessmant Portfalio MCQ exam
fee

Apply for
registration

Advised to
upgrade

qualification

Stream C

Quelle: NMBA (7.5.2026)

Weitere Informationen bzw. Kategorien: Bewertungsphasen fiir jeden Stream; IQNM mit Quali-
fikationen, die bewertet werden miissen; IQNM-Bewertungsgebiihr.

5.7.3  Orientierung

Es ist wichtig, ein gutes Verstandnis dafiir zu entwickeln, wie die Arbeit im australischen Gesund-
heitssystem gestaltet ist, da sich dieses mdglicherweise von den Gesundheitssystemen anderer
Lander deutlich unterscheidet.

Das Nursing and Midwifery Board of Australia (NMBA) hat ein Orientierungsprogramm entwi-
ckelt, das IQNM mit zentralen Aspekten des australischen Gesundheitswesens vertraut zu ma-
chen. Ziel ist es, die gesundheitsbezogene Sicherheit der Bevdlkerung zu gewahrleisten, indem
IQNM dabei unterstitzt werden, sich auf ihr zukiinftiges berufliches Umfeld vorzubereiten.

Das Orientierungsprogramm der NMBA besteht aus zwei Teilen. Der erste Teil der Orientierung
muss vor der Registrierung, der zweite Teil nach der Registrierung abgeschlossen werden.

Orientierung Teil 1 besteht aus einem Online-Lernkurs. Der Kurs bietet eine Einfiihrung in das
Arbeiten im australischen Gesundheitswesen und behandelt Themen wie die Rollen und Funk-
tionen von Pflegefachpersonen und Hebammen. Kandidatinnen und Kandidaten missen den
ersten Teil der Orientierung innerhalb von 90 Tagen nach Erstellung ihres Kontos nach Abschluss
des Selbsttests abschlieBen. Um im Anerkennungsprozess fortzufahren, missen sie ...

e ... die Registrierung beantragen (fiir Stream A-Kandidatinnen bzw. -kandidaten) oder
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e ...vorab die Portfolio-Phase (fir Stream B-Kandidatinnen und -kandidaten und IQNM, de-
ren Qualifikation(en) bewertet werden missen) durchlaufen.

Orientierung Teil 2 besteht aus einem Online-Learning, das eine tiefere Kenntnis tiber das aust-
ralische Gesundheitssystem vermittelt. Fiir alle IQNM, die sich bei der NMBA registrieren, ist der
Abschluss des zweiten Teils der Orientierung innerhalb von sechs Monaten nach der Registrie-
rung verpflichtend. Von IQNM, die von Arbeitgeber:innen registriert werden, wird erwartet, dass
sie sich durch ein Einflihrungsprogramm vor Ort orientieren.

Weitere Informationen: Orientierung Teil 1; Orientierung Teil 2; Arbeitgeberorientierte lokale
Orientierung; Anwendbare Dokumente; Orientierung an der Gesundheitsversorgung in Austra-
lien.

5.7.4 Portfolio

Die Informationen, die von den Kandidatinnen und Kandidaten wéahrend des Selbsttests zur Ver-
figung gestellt werden, werden von Ahpra in der Portfolio-Phase Uberprift. In dieser Phase
mussen die Bewerber:iinnen zusdtzliche persénliche Informationen und Kontaktinformationen
sowie Ausweis- und Qualifikationsunterlagen vorlegen.

Weitere Informationen: In der Portfolio-Phase erforderliche Unterlagen; Portfolio-Uberpriifung.

5.8 3. ,Prifung”

Auf dieser Seite sind detaillierte Informationen zum Priifungsprozess fiir examinierte Pflegefach-
personen und Hebammen angefiihrt.

5.8.1  Multiple-Choice-Priifung (MCQ)

Die Multiple-Choice-Priifung (MCQ) bewertet das Fachwissen der Kandidatinnen und Kandida-
ten. Es gibt separate Prifungen fiir international qualifizierte Pflegefachpersonen und Hebam-
men (IQNM), die beabsichtigen, sich in Australien als registrierte Pflegefachperson (RN), einge-
schriebene Pflegefachperson (EN) oder Hebamme registrieren zu lassen.

5.8.2 Objektive strukturierte klinische Priifung (OSCE)

Das Objective Structured Clinical Exam (OSCE) ist eine klinische Prifung, bei der beurteilt wird,
ob die Kandidatinnen und Kandidaten die Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen einer Pfle-
gefachperson oder Hebamme mit Hochschulabschluss aus einem australischen NMBA-zugelas-
senen Studienprogramm aufweisen.

Weitere Informationen: Geltende Richtlinien; Informationen flir examinierte Pflegefachperso-
nen.
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5.9 4. ,Registrierung”

Sobald international qualifizierte Pflegefachpersonen oder Hebammen (IQNM) den Selbsttest
und alle erforderlichen Bewertungsphasen erfolgreich abgeschlossen haben, sind sie berechtigt,
die Registrierung zu beantragen. Sobald ein IQNM berechtigt ist, sich fir die Registrierung zu
bewerben, wird das Registrierungsantragsformular im IQNM-Dashboard zur Verfligung ge-
stellt.

Das Nursing and Midwifery Board of Australia (NMBA) priift in Zusammenarbeit mit der Austra-
lian Health Practitioner Regulation Agency (Ahpra) Registrierungsantrage von international qua-
lifizierten Pflegefachpersonen und Hebammen (IQNM), um sicherzustellen, dass sie fiir die Re-
gistrierung in Australien angemessen ausgebildet und qualifiziert sind. Diese Priifung hat meh-
rere mogliche Ergebnisse:

o Registrierung erteilt

o Registrierung mit Bedingungen und/oder einem Vermerk
e Ablehnung (inhaltliche Voraussetzungen nicht erfillt)

o Widerruf (formale Voraussetzungen nicht erfillt)

Weitere Informationen:

Beantragung der Registrierung: So beantragen Sie die Registrierung; Ausfillen lhres Bewer-
bungsformulars; Unterstiitzende Unterlagen fir uns, um Ihre Bewerbung zu beurteilen.

Phasen des Registrierungsantrags: Bearbeitungszeit fir Bewertung; Stufe 1: Einreichung des
Antrags; Phase 2: Uberpriifung der Qualifikationsinformationen und -unterlagen durch Ahpra;
Phase 3: Uberpriifung der Identifizierung und anderer erforderlicher Informationen und Unter-
lagen durch Ahpra; Phase 4: NMBA-Entscheidung; Phase 5: Kommunizieren des Ergebnisses;
Phase 6: Einspruch gegen eine endgultige Entscheidung einlegen.

Ergebnis des Registrierungsantrags: Registrierung erteilt; Anmeldung mit Bedingungen und ei-
nem Vermerk (Registrierung); Ablehnung; Widerruf.
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6 Fazit

Die Analyse der internationalen Praxisbeispiele zeigt, dass strukturierte Nostrifikations- und An-
erkennungsverfahren vor allem durch Transparenz, Digitalisierung, Standardisierung und Ver-
einheitlichung beschleunigt werden kénnen.

Bei der Einwanderung von Fachkréften aus Drittstaaten wird zwischen zwei Prozessen unter-
schieden: Einerseits muss der Prozess der Aufenthaltsbewilligung/Visum, andererseits der Pro-
zess zur Anerkennung der Berufsqualifikation und einer individuellen Gleichwertigkeitspriifung
durchlaufen werden.

Wesentliche Unterschiede” im Qualifikationsprofil kdnnen durch geeignete AusgleichsmaBnah-
men (Kenntnispriifung oder Anpassungslehrgang) kompensiert werden. Eine ,Briickenqualifi-
zierung im Herkunftsland” kann Uber die Kooperation mit Universitdten erfolgen, entspre-
chende Module werden vor Ort entweder im Anschluss an das dortige Pflegestudium absolviert
oder in den reguldren Lehrplan integriert.

Erleichterungen bei der Anerkennung auslandischer Qualifikationen kdnnen einheitliche gesetz-
liche Grundlagen zu Ausbildungen und Qualifikationen von Pflegefachberufen bieten, ohne ein-
zelne, zersplitterte landesrechtliche Regelungen. Sogenannte ,Verbundlichungen”, wie in
Deutschland mit dem bundesweit geltenden Pflegeberufegesetz oder dem Pflegefachassistenz-
gesetz bieten eine einheitliche Rechtsgrundlage. Eine Gleichwertigkeitsprifung erfolgt fiir Nost-
rifikationswerber:innen kompetenzorientiert, etwaige AusgleichsmaBnahmen sind standardisiert.
Antragstellende kdnnen zwischen Kenntnisprifung und Anpassungslehrgang wahlen, was Ver-
fahren verkirzen kann. Zudem wird Berufserfahrung im Nostrifikationsverfahren starker beriick-
sichtigt.

Kompetenzbiindelung zu Anerkennungsprozessen passiert durch die Einrichtung unterschied-
licher Kompetenzstellen und Informations-, Beratungs- und Forderstrukturen, wie etwa der Be-
ratungsstelle ,Integration durch Qualifizierung” oder das vom Bundesinstitut fur Berufsbildung
(BIBB) betriebene Informationsportal ,Anerkennung in Deutschland”. Fiir die Unterstiitzung der
fur die Anerkennung zustandigen Stellen und die Beschleunigung der Verfahren haben sich etwa
die ,Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe” etabliert. Im Fokus stehen dabei Vereinheitlichung
von Anforderungen an Unterlagen, Mustergutachten, Verbesserung der Bescheide, weiterer Aus-
bau des Wissensmanagements oder etwa die Erhdhung der Transparenz Uber die Anerken-
nungsfahigkeit oder sogar die Erfolgsaussicht einer Gleichwertigkeitspriifung.

In der Schweiz passiert die Kompetenzbiindelung durch das Staatssekretariat fur Bildung, For-
schung und Innovation (SBFI), es ist das Kompetenzzentrum des Bundes fiir national und inter-
national ausgerichtete Fragen der Bildungs-, Forschungs- und Innovationspolitik. Das SBFI Giber-
nimmt in diesem Kontext keine Anerkennungsverfahren, sondern stellt Orientierungs- und In-
formationsleistungen bereit, insbesondere zur Identifikation der jeweils zustandigen Anerken-
nungsstelle. Flr die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen wurde in der Schweiz die
Plattform anerkennung.swiss geschaffen. Fiir die Anerkennung des Gesundheitsberufs Pflege-
fachfrau/Pflegefachmann (HF/FH) ist das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) zustdndig.

Die Etablierung von Datenbanken zu anerkannten Berufsabschliissen in Herkunftslandern kann
Komplexitat reduzieren und Transparenz verstarken, zu einer héheren Planungssicherheit fir die
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Beteiligten sowie zu schlankeren Verfahrensablaufen und einer Kostenersparnis beitragen, wie
in Deutschland etwa mit den Datenbanken ,BQ-Portal” oder ,anabin”. Eine zentrale Priifinstanz
fur den im Herkunftsland staatlich anerkannten Abschluss wird empfohlen, wie in Deutschland
z. B. die ,Zentralstelle fiir auslandisches Bildungswesen” (ZAB).

Auch die Digitalisierung der Antragstellung und der Ausbau von QualifizierungsmaBnahmen
sind zentrale Bausteine fiir eine Optimierung der Verfahren.

Die Australian Health Practitioner Regulation Agency (AHPRA) hatte bereits vor 2023 die Vorrei-
terrolle fir digitale Anerkennungsprozesse inne und bietet seit 2025 ein modernisiertes Online-
Portal mit Online-Registrierung und Statusverfolgung an. Das Nursing and Midwifery Board of
Australia (NMBA) regelt die Praxis der Krankenpflege und der Hebammen in Australien und
nimmt Aufgaben wahr, die im ,Health Practitioner Regulation National Law Act 2009" festgelegt
sind. Das NMBA entwickelt Registrierungsstandards, Berufskodizes, Richtlinien und Standards
fur die Praxis.

Die digitale Umsetzung der Anerkennung bzw. Nostrifikation in Deutschland, der Schweiz und
Australien ist auch 2026 noch nicht zur Génze erfolgt. Beglaubigte Dokumente missen in allen
Landern weiterhin physisch nachgereicht werden; die Kommunikation sowie Entscheidung Uber
die Anerkennung erfolgen aktuell weitgehend personlich.

AbschlieBend ist festzuhalten, dass sich Begrenzungen zu der Analyse von Nostrifikations- und
Anerkennungsprozessen ergeben mit dem Heranziehen von nur drei Landern, dadurch kann nur
ein eingeschrankter Einblick gewahrleistet werden. Auch aufgrund der unterschiedlichen Rechts-
grundlagen ist eine Ubertragung auf nationale Bedingungen schwierig und sind Verfahren in
diesem Kontext zu verstehen.
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