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Unterbringung nach UbG in Theorie & Praxis -
Aktuelle Herausforderungen in Osterreich
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Achtung: vorlaufige Daten!
Bei Verwendung etwaiger Inhalte ordnungsgemaR referenzieren
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UbG: Einheitliche Basis durch Bundesgesetz!?

Beispiel: Voraussetzungen der Unterbringung (§ 3 UbQG)

In einer psychiatrischen Abteilung darf nur untergebracht
werden, wer

1. an einer psychischen Krankheit leidet und im Zusammenhang
damit sein Leben oder seine Gesundheit oder das Leben oder die
Gesundheit anderer ernstlich und erheblich gefahrdet und

2. nicht in anderer Weise, insbesondere auRerhalb einer
psychiatrischen Abteilung, ausreichend arztlich behandelt oder
betreut werden kann.
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1. Projekt
,+/Analyse/Monitoring der Unterbringungen

nach UbG in Osterreich”

Uberblick
« Ablaufe

Daten
« Austausch mit Expertinnen/Experten
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Uberblick - Eckdaten zum Projekt

» Auftraggeber: BMASGK, seit 2005 Beauftragung der GOG

Analyse der Unterbringungen
nach UbG in Osterreich

» Ziel: Beitrag zur Forderung einer bestmoglichen

Versorgungsqualitat im Sinne der Patientinnen/Patienten
durch

» Schaffen einer groRtmoglichen Transparenz tber

Praxis & Vollziehung des UbG - Datensammlung,
Berichtslegung

» Einbinden der relevanten Akteure -

_ . [ ™= MINISTERIUM
Emeusﬂup!:iljelt Osterreich "H s

Expertengesprdche

» Letzter Bericht (2017), heuer Aktualisierung:
https://goeg.at/index.php/UbG_OE



https://goeg.at/index.php/UbG_OE
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Worum geht es?

Im Jahr 2017 in Osterreich

25.301Unterbringungsfalle*

18.919 untergebrachte Personen**

* Ohne Verlangen, Daten der Bezirksgerichte
** Daten VertretungsNetz, IfS
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Bevilkerungsbezogene Rate an Unterbringungen
ohne Verlangen, 2000-2017
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——Dbevolkerungsbezogene Ub-Rate*

* Unterbringungen ohne Verlangen pro 100.000 Einwohner/innen
Quellen: Bundesrechenzentrum:; Ja__hresdurchschnittsbevélkerung (Statistik Austria);
Berechnungen und Darstellung: GOG
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Ohne Verlangen untergebrachte Personen

Die Wahrscheinlichkeit, ohne Verlangen
an einer psychiatrischen Abteilung

untergebracht zu werden,
variiert je nach Bundesland stark.
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Quelle: VertretungsNetz 2018
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Bevilkerungsbezogene Unterbringungs—Rate* nach
Bundesland 2010-2017
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Die Einwohnerzahlen aus dem nordlichen Burgenland (Eisenstadt, Rust, Eisenstadt Umgebung, Mattersburg,

Neusiedl am See und Oberpullendorf) werden in Wien, jene aus dem siidlichen Burgenland (Jennersdorf, Giissing und
Oberwart) in der Steiermark mitgezahlt.

Quellen: VertretungsNetz-Patientenanwaltschaft, Ifs, Statistik Austria (Bevolkerungsentwicklung); Berechnung:
VertretungsNetz-Patientenanwaltschaft; Darstellung: GOG 9



UbG: Zugangs- und Aufnahmearten
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Zugang zum

Krankenhaus Mit @rztlicher Bescheinigung
(88 8, 9 Abs. 1)

Durch Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes (& 9 Abs. 2 UbG)

Aufnahme

Unterbringung
ohne Verlangen

Unterbringung

Ohne Anwendung des UbG

Keine Aufnahme

auf Verlangen

Aufnahme
ohne Anwendung des UbG

» Daten zum Zugang und zur Aufnahme sowie zu Unterbringungen auf
Verlangen: Psychiatrische Krankenhduser/Abteilungen

» Daten zu Unterbringungen ohne Verlangen: Bezirksgerichte,

Patientenanwaltschaft



Gesundheit Osterreich
GmbH e e

Zugang, Aufnahme, Unterbringung (Daten 2016)

Zugang zum 28% AUoV*
Krankenhaus Mit arztlicher 2.
Bescheinigung Q ‘ .,/'1
Q0% (8§ 8,9 Abs. 1) N —Zy
S Jos AUaV
Durch Organe des offentl.
Sicherheitsdienstes Aufnahme Aufnahme ohne
0) (§ 9 Abs. 2 UbG) o)
3% 70% Anwendung des
Ohne Anwendung des Keine UbG
88% UbG Aufnahme | 7
UbG-Ablaufe Anteil UB wihrend des Aufenthaltes: 16% (2016)

Quellen Grafiken:
WWwWWw.pinterest.com;
https://es.123rf.com/images
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Ubersicht Anteile AUaV, AUoV, AoU -
im.Zeitverlauf ab 2010
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* ab 2010: Schwarzach, Ybbs , Lienz (Mitte Oktober 2010); ab 2012: Villach; ab 2013 Eisenstadt, Landes Frauen- und Kinderklinik
Linz KJP (Juni 2013); ab 2015: KA Rudolfstiftung, Rankweil Geronto, Rankweil KJP; 2016: ohne KA Rudolfstiftung und KH Hietzing-
Rosenhiigel

Quelle: Krankehausdatenerhebungen GOG, vorliufige Ergebnisse, Stand 30.9.2017
12
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Unterbringung ohne Verlangen, gerichtliche Kontrolle

Aufnahme

v

Unabh@ngiges
arztliches Zeugnis

v

Voraussetzungen

Auf Verlangen:
2. unabhangiges
arztliches Zeugnis

I

erflllt

* Die Unterbringung muss nicht mehr unmitielbar nach
Wegfall der akuten Gefdhrdung oufgehoben werden;
auch dre Riickfallwahrschemiichkelt ist in dre Uberfegungen

mit einzubeziehen (§ 32a UbG).

Quelie und Darstellung: GOG

Unterbringung chne Verlangen
im Krankenhaus

v

Meldung der Unterbringung an
das zustandige Bezirksgericht

v

Anhérung durch Gericht
innerhalb von 4 Tagen

v

Erkldrung der Zuldssigkeit

» Daten zu gerichtlichen Verfahren
sowie zur Prifung der
Zuldssigkeit von
Beschrankungen: Bezirksgerichte

» Daten zu Haufigkeit und Dauer
von Unterbringungen sowie zu
Beschrankungen:
Patientenanwaltschaft

» Unterbringung auch wahrend des
Aufenthalts moglich

durch das Gericht bis zur .
miindlichen Verhandlung N Unterbringung >1 Jahr
‘l’ nur mit 2 Gutachten
Miindliche Verhandlung Unterbringung fiir maximal \II
(spdtestens 14 Tage nach 3 Monate ab Aufnahme
Anhdrung) {Beginn der Unterbringung) Fristverlangerung
\y (jew. fiir max. 1 Jahr)
Fristverlangerung \jf
_durc_h das Gericht — Unterbringung >1 Jahr
(um jeweils max. 6 Monate) bereits einmal zuldssig
weitere Verldngerung:
Dauer der Unterbringung 1 Gutachten

(Bei Wegfall einer der Voraussetzungen ist eine Aufhebung jederzeit moglich)®



Gerichtliche Kontrolle (2017)

Basis = 25.301 Unterbringungen ohne Verlangen

Aufnahme auf
Basis eines
facharztlichen UoV o
Zeugnisses
Meldu__ngdl_JB an Aufhebung,
100%* zustandiges Entlassung
Bezirksgericht
Anhoérung . o) sk
52,4%** (binnen 4 Tage) Verlangerung ' 4%
. o Verhandlung
17,4% (binnen 14 Tagen
nach Anhérung)-

* Anteil aller Unterbringungen (ohne Verlangen)
** der gemeldeten Unterbringungen (UB-Félle)
*** zumindest eine Verlangerung

Quelle: Bezirksgerichtsdaten

Quellen Bilder: www.swr.de
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UoV, Anhérungen und Verhandlungen, 2000-2017
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m Gemeldete UoV m Anzahl Anhérungen Anzahl Verhandlungen

Quelle: Daten der Bezirksgerichte 15
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Aufhebung der Unterbringungen

Von den Arztinnen werden noch vor der gerichtlichen  Wie und wann erfolgt die Aufhebung?

Erstanhorung (EA) viele Unterbringungen aufgeho- Durch Arztin vor dem Tag der EA

ben, und zwar in den Tagen vor oder am Tag der Er-

stanhorung 5|elbst. Nur wenige Unterbringungen 19,8 % Durch Arztin am Tag der EA

werden bei der Erstanh6rung vom Gericht fiir unzu-

l3ssig erkldrt. Weitere ~26 % und somit insgesamt ' 24 % Durch das Gericht bei der EA

~78 % der Unterbringungen sind spatestens bei ’

der miindlichen Verhandlung (MV) aufgehoben. Somit sind 52,3 % der Unterbringungen spétestens am Ende der EA aufgehoben

Aufhebung der Unterbringungen

e s 1464 1468 Erstanhdrung

Im Wochenverlauf sind die Haufungspunkte von Aufhe- Mo. und Do.
bungen (durch Arzt vor der ersten Erstanhdrung) deut- Ersls_nhﬁrélr;g
i.und Fr.

lich sichtbar. An den meisten Standorten sind 2 ,fixe
Verhandlungstage” pro Woche vereinbart. Die Aufhe-
bung der Unterbringung erfolgt oft erst zeitnah vor
Stattfinden der Erstanhérung. An den Wochenenden
werden am wenigsten Unterbringungen von den Arzt- Gt B O

& ¥ ,
Innen beendet. N N \k\& & 4



Unterbringung auf Verlangen

Verlangen auf
Unterbringung durch
Patientin/Patient

Prisfung durch

2015: 2%,
sehr groRe
Schwankungen

Quelle und Darstellung: GOG

ein arztliches Zeugnis

|

.‘fxuﬂ]ehung
durch Arztin/Arzt

Gesundheit Osterreich

GmbH ® * ®
: Erneutes Verlangen Verlangerung
> Unteg:l:‘:ingtil]ng > auf max. 10 Wochen ab
max. o fochen der Patientin/des Patienten Aufnahme
Auﬂ]ehung
durch Arztin/Arzt
Y

Jederzeit Widerruf Bei Vorliegen
5| derVoraussetzungen
der Patientin/des Patienten mdglich Unterbringung ohne

Verlangen méglich
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Bevolkerungsbezogene Rate an untergebrachten
Personen* nach Altersgruppen und Geschlecht 2017

800
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400 336 353
300
200
100

700

m mannlich m weiblich

* Untergebrachte Personen pro 100.000 EW in der jeweiligen Altersklasse nach Geschlecht
Doppelzdhlungen bei Unterbringungen an mehreren Standorten innerhalb eines Berichtsjahres moglich

Quellen: VertretungsNetz, Ifs, Statistik Austria

18



Gesundheit Osterreich
GmbH ©® ® ®

Bevilkerungsbezogene Rate an untergebrachten
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* Untergebrachte Personen pro 100.000 EW in der jeweiligen Altersklasse
Doppelzahlungen bei Unterbringungen an mehreren Standorten innerhalb eines Berichtsjahres moglich

Quellen: VertretungsNetz, Ifs, Statistik Austria
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Unterbringungsdauer

Unterbringungsdauer
Wieviele Unterbringungen werden innerhalb des angegebenen Zeitraums beendet? Im Durchschnitt werden Manner
10 Tage und Frauen 11 Tage untergebracht. Von kurzen Unterbringungen sind deutlich mehr Manner als Frauen betroffen

Dauer der Unterbringung nach Tagen im Geschlechtervergleich (erste Woche) Zeitpunkt der Aufhebung der Unterbringung

2.655 ' .
94.9 % innerhalb eines Monats

2.252 Manner
Frauen

innerhalb einer Woche

862
641

377
396

N A ~ = 4 © A
G I Y P

Quelle: VertretungsNetz (2018)
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Unterbringungsdauer 2017

Nach 18 Tagen sind 86 Prozent aller Unterbringungen beendet.

30 %

25,1 %
25 %

20,3 %

20 %

15%

11,8%

10 % 8,7%
6,2 % 6,5 %

5% 3.8%

w
N
o

0%

1Tag 2 Tage 3 Tage 4 Tage 5 Tage 6 Tage 7 Tage 8 bis 18 Tage

Prozentueller Anteil aller Unterbringungen

Quellen: VertretungsNetz, Ifs
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Unterbringungshaufigkeit / neuerliche Unterbringungen
Im Jahr 2017 wurden 17.919 Personen in Osterreich Wie oft wurden PatientInnen untergebracht?
untergebracht. Etwa 20 % von ihnen (3.655) kamen
innerhalb des selben Jahres zur Wiederaufnahme. mehr als fiinfmal 8 % einmal
Doch wie oft waren die einzelnen Personen seit fiinfmal .
2007 untergebracht? Etwa 40 % der Patientinnen viermal 4 %

kamen innerhalb der letzten 10 Jahre zur Wieder-
aufnahme.

dreimal 8 %

‘ 17 % zweimal
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Anzahl der Unterbringungen in KJP-Abteilungen
nach Diagnosegruppen. ...

0 100 200 300 400 500 600
FO Organische, einschlieRlich symptomatischer psychischer...
F1 Psychische und Verhaltensstérungen durch psychotrope...

F2 Schizophrenie, schizotype und wahnhafte Stérungen

F3 Affektive Stérungen

F4 Neurotische, Belastungs- und somatoforme Stérungen

F5 Verhaltensauffdligkeiten mit kérperlichen Stérungen und Faktoren
F6 Persdnlichkeits- und Verhaltensstdrungen

F7 Intelligenzminderung

F8 Entwicklungsstérungen

F9 Verhaltens- und emotionale Stérungen mit Beginn in der...

m Unterbringung bei Aufnahme Unterbringung wdhrend des Aufenthaltes

Quelle: Krankenhausdatenerhebungen GOG

*nur Daten von Einrichtungen, die in dieser Differenzierung melden konnten (9 von 11) 23
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_Gemeldete UoV und Bewegungseinschrankungen

iy e;m
\._'_.\ '7 Bei 32 Prozent der Unterbringungen
kam es im Jahr 2017 zu zumindest

=
=

Ev 5%

i — einer Bewegungseinschrankung gemaf
o §33 UbG.

) P D‘WL ?ﬁvwr - fig;__

Bei 1 Prozent der UB kam es im Jahr

2016 zu zumindest einer
Se e w mm e Einschrankung des Verkehrs mit der
AuRenwelt gemadR § 34 UbG.

Eegenelien beengbeseitasg  =dmgemelienUn

Steffen, Gschaider JMG-1-2016)
Weitergehende Beschrankungen nach § 33 UbG in Prozent der Unterbringungen ohne Verlangen, 2017

Die Wahrscheinlichkeit, im Rahmen

einer Unterbringung ohne Verlangen

mindestens eine weitergehende Beschrankung

der Bewegungsfreiheit zu erfahren, variiert

je nach Bundesland stark. ! I
Quellen: VertretungsMNetz, Institut fir Sozialdienste — ifs. 46 39 35 32 31 27 22

Die Unterbringungszahlen aus dem nérdlichen Burgenland
s = = . £ Lo Lo - e o g g
werden in Wien, jene aus dem sidlichen Burgenland ‘$\Q’ .{1\\?' Q‘\(, Q>l'v Q"b.-i <§° e(, \Q\} ‘QQ'
e B o & -2 &t 3 N
in der Steiermark mitgezdhlt. N M P N o o &
: ) (%) & o N
S < &
> N



Anteil der Unterbringungen mit

Gesundheit Osterreich

GmbH

Bewegungseinschrankungen §.33.(2010-2017). ...

Ost
70 %

60 %

50 %

40 % ~

‘
\%
30%

20 %

10 %

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wien* ——Niederosterreich ——Steiermark* e===Qsterreich

Quellen: VertretungsNetz, IfS
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Expertengesprache zur Unterbringung

Daten alleine sind nicht (aussagekraftig) genug....

- Einfuihrung von Expertengesprachen zur Unterbringung
in der Erwachsenenpsychiatrie (2012)
in der Kinder- und Jugendpsychiatrie (2013)

» 1 x jahrlich (ERW in 2 Runden: Ost- und West)

» Inhaltliche Fixstarter (Daten) sowie jahrlich wechselnde
Schwerpunktthemen

» Teilnehmer/innen: Alle mit der Unterbringung befassten Akteure
(Forschung- Verwaltung/Politik- Praxis)
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Expertengesprache zur Unterbringung
Ein Riickblick tiber behandelte Themen

» Dokumentation und Datenlage:
» Erklarungsfaktoren fiir Datenvariation
» Einschdtzung Zentralregister
» Dokumentation zu Unterbringungen in KH am Bsp. der LSF

» Auswirkungen der UbG-Novelle 2010

» Einflussfaktoren auf die Qualitat der Unterbringung

» Entwicklung von Standards fir fachdrztliche Zeugnisse

» Architektur als Einflussfaktor auf die Qualitdt der Unterbringung
» Rechtliche Rahmenbedingungen der Unterbringung

» Freiheitsbeschrankende MaRnahmen

» Einflihrung der Interessensvertretung der Betroffenen

» Unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge

27
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Nutzen der Expertengesprache

»

»

Informieren
Austauschen, Vernetzen, Community aufbauen

Erlangen eines besseren Verstandnisses fur andere Perspektiven
» Motivationen und Rahmenbedingungen der unterschiedl. Akteure
» Wie werden gesetzliche MaRnahmen in der Praxis gelebt?

Bekenntnis zur Sache starken, Identifizieren prioritarer Anliegen
Abtleiten von Empfehlungen

Initiieren von MalRhahmen
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2. Einflussfaktoren
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Uberblick Einflussfaktoren auf Unterbringungsraten

Versorgungsstruktur Prozesse Personelle Einfliisse

+ Bettenkapazitat in Relation zum Einzugsgebiet « Unterschiedliche UbG-Praktiken + Betreuungsschliissel

« AuBerstationdre Versorgungsangebote (Personen, Einrichtungen) (Personal zu Patient, Personal zu Personal)
(Angebotsspekirum und Dichte) « Grad und Qualitat der Ausbildung des Personals

« Anzahl der Amtsdrzte (z.B. Deeskalationstraining)

+ Anzahl WLH-Einrichtungen (Einrichtungen der
Wohnungslosenhilfe)

» Qualitdt und Arbeitseinsatz des Personals im Bereich
.Pflege und Erziehung®

+ Fachérzte/Facharzteprasenz (KJP)

» Dolmetschmaoglichkeiten

+ Betreuungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe

Vernetzungsstruktur
+ Klare Schnittstellen, Vereinbarungen
und Kooperation zwischen

Soziale Einfliisse

Unterbringungsraten

= Soziale Wandlungsprozesse

Betreuungseinrichtungen und Psychiatrie (z.B. Desintegrationsprozesse)

» Humanitdre und wirtschaftliche Krisen
- Stigmatisierung
Strukturelle Einfliisse » Individuelle soziotkonomische Faktoren

+ Gesetzesanderungen (Bildung, Einkommen etc.)

- UbG
- HeimAufG Architektonische Gestaltung
- Strafrechtliche Unterbringung Patientenkollektiv - Platzangebot
(Mafnahmenvollzug) + Diagnosen » Privatsphare
- Kinder- und Jugendhilfegesetz . {Ubernahme van anderen - Zugang ins Freie
+ (Leistungs-)Finanzierung und Honorierung Patientengruppen) « Geschlossene vs. offene Abteilung

GQuelle: GOG, Experfengespriiche zur Unterbringung in der Psychigtrie 2016
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3. Herausforderungen & Ansatzpunkte
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Es ist schwer pauschal von
Herausforderungen zu sprechen, wichtige
Fragen dabei sind
- Fur wen?

- Worum geht es genau?

- Warum?
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Generelle Herausforderungen

» Thema an sich: komplex, sensibel, stigma-, vorurteilbesetzt,
Jk(eine" Lobby

» Spannungsfelder (Freiheit/Zwang, medizinisch notwendige
Behandlung, Patientenrechte...)

» Vielzahl an Akteuren = unterschiedliche
» Perspektiven
» Zustandigkeiten, Auftrage, Funktionen
» Wissen, Bewusstsein, Reflexionsgrad
» Erwartungen, Haltungen, Pragungen, Kulturen, Praktiken...

- Anerkennen und Nutzen gegenseitiger Expertise wird vielfach
,gebremst” durch Unsicherheit, Misstrauen, Vorurteile, Angst

- hemmend fiir Kommunikation, Vernetzung, Austausch
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(Aktuelle) UbG-Herausforderungen

» (Zu) spates Ansetzen, (zu) langes Zuwarten? > Fokus auf
Eskalation, Krise, Versorgung, nicht auf Pravention (§ 9 Abs. 2 als
,Regelfall?®)

» Gesellschaftlicher Wandel, zunehmende Unsicherheit, (wieder)
zunehmende Individualisierung

» Mangelnde Transparenz, unterschiedliche Dokumentations-,
Auswertungsmaoglichkeiten, Datenlicken, Datenschutz

» Zunehmend heterogene Personengruppe

» Bestimmte Diagnosen: Demenz, intellektuelle Beeintrachtigungen,
Sucht
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(Aktuelle) UbG-Herausforderungen (2)

»

»

»

»

»

»

»

Fehlende personelle Ressourcen: Amtsarzte/innen, KJP-FA

Sich andernde Rahmenbedingungen z.B. durch
Ausbildungsreformen, KA-Arbeitszeitgesetz

Gewalt, Aggression - Einsatz von Sicherheitspersonal?

Abgrenzungsfragen: z.B. somatische Erkrankungen, HeimAufG,
padagogische Fragestellungen in der KJP

Alternativen zur UB?

Mangelnde Zeit fiir Kommunikation, Beziehungs- und
Vertrauensaufbau (?)

Fehlende Mittel fir Dolmetsch?
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Ansatzpunkte

» Umdenken:

» (Hohere) Priorisierung psych. Gesundheit, Abbau von Stigma,
,Normalisierung” (Jede/r von uns kann erkranken, eine Krise haben)
ohne Bagatellisierung schwerer psych. Erkrankungen/Symptome

» Gesamthaft fur die Patientin/den Patienten denken (> UbG, >
Psychiatrie, > eigene Organisation/Abteilung, > stationadre
Akutversorgung)

» Maoglichst friih aktiv werden! Pravention!

» Forderung von Autonomie und Selbstbestimmung von Menschen mit
psych. Erkrankungen 2 gemeinsame Entscheidungsfindung

» Mehr Klarheit hinsichtlich und mehr Verstandnis fiir die
wechselseitige Arbeit, Expertise

» Interesse, Kommunikation, Zusammenarbeit, Austausch, in
Kontakt sein
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Ansatzpunkte 2

»

»

»

»

»

Zeit (Aufbau von Vertrauen, Beziehungsarbeit!), Raum (z.B.
Architektur) und innovative Behandlungsansdtze (Schulungen)

Mehr Information, Wissen, Daten, Forschung (zu Strukturen,
Prozessen, Outcomes)> mehr Transparenz

Abbau von Barrieren

Alternative Behandlungskonzepte ausbauen (mehr Behandlung
dort wo die Menschen sind - ambulant)

Reformen (auf den Weg bringen) z.B. MalRnahmenvollzug
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4. Fazit
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Komplexes, spannendes Thema
Viele Akteure
Viele Einflussfaktoren

Viele Handlungsmaoglichkeiten und Ansadtze

Alle von uns kénnen zur Reduktion, Vermeidung von

Unterbringungen und zu bestmdéglichen Abldufen sowie
Behandlungsverldufen und -ergebnissen beitragen!
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Kontakt

Joy Ladurner

Monika Nowotny
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Sophie Sagerschnig

Aspefnb,acke -pud

Stubenring 6

1010 Vienna, Austria

T: +43 151561

E: joy.ladurner@goeg.at
monika.nowotny@goeg.at
sophie.sagerschnig@goeg.at

www.goegd.at




